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1. Einleitung

Am 9. November feiern wir den 20. Jahrestag des Mauerfalls, den Beginn der
Wiedervereinigung Deutschlands. Es war das schonste Ereignis der deutschen Geschichte
im 20. Jahrhundert."

Mit diesen Worten beginnt eine zum 20. Jahrestag des Mauerfalls von der
Bundesregierung herausgegebene Broschiire. Die offizielle Reprédsentation und Erinnerung an
den Mauerfall, die nationalstaatliche Einheit und die darauf folgenden Entwicklungen im
,wiedervereinten Deutschland’ sind selektiv. Im Zuge der feierlichen Riickbesinnung auf die
,friedliche Revolution’ scheint ein Griindungsmythos einer freiheitlichen, demokratischen,
rechtsstaatlichen Bundesrepublik Deutschland konstruiert und die Idee einer dazugehdrigen
gesamtdeutschen Nation re/produziert zu werden. Erinnerungen von Menschen, die von der
Dominanzgesellschaft’ in beiden Teilen Deutschlands als nicht-deutsch definiert wurden und
werden, haben dabei in der nationalen Erinnerungskultur keinen Platz. So wird erinnert, dass
,wenige Tage nach dem Fall der Mauer am 9. November 1989 [...] aus dem Ruf ,Wir sind
das Volk!” ,Wir sind ein Volk!“ wurde.? Weniger erinnert wird der zugleich bzw. kurz danach
immer hdufiger artikulierte Ruf ,,Ausldnder raus!“;* dem zunehmend auch entsprechende
Taten folgten.

Damit wird ausgeblendet, dass die so genannte friedliche Revolution und die darauf
folgenden Entwicklungen fiir bestimmte Bevolkerungsgruppen keineswegs ausschlieBlich
friedlich’ verliefen. In beiden Teilen Deutschlands erfuhren als nicht-deutsch definierte
Menschen noch offensivere Ausgrenzungen, als es vorher schon der Fall war.® Der rassistisch
motivierte Mord an Amadeu Antonio Kiowa® in der Nacht vom 24. auf den 25. November
1990 in Eberswalde war einer der ersten einer groBeren Offentlichkeit bekannt gewordenen
,Vortfille’ dieser Art. Er muss jedoch im Kontext und in gewisser Kontinuitit einer Vielzahl
von unterschiedlichen Artikulationen des Rassismus gegeniiber als nicht dazugehdrig

betrachteten Menschen gesehen und erinnert werden.

Bundesregierung 2009: ,,20 Jahre Friedliche Revolution und Fall der Mauer — Die Zeit davor. Die Jahre
danach. Heute.*

Begriff in Anlehnung an das Konzept der ,,Dominazkultur” von Rommelspacher (1995).

Bundesregierung 2009: ,,Was kaum noch jemand gehofft hatte.”

Berger 2005a: 122.

Fir die Perspektive von in der ehemaligen BRD lebenden Migrant innen auf Mauerfall und
»Wiedervereinigung* vgl. Kleff 1990; Cil 2009, 2007 und 2004; Mannitz 2006: 247-277.

5 Amadeu Antonio Kiowa kam 1987 iiber das Arbeitsmigrationsabkommen zwischen der Regierung der DDR
und der VR Angola nach Eberswalde. Er starb am 06.12.1990 infolge des Angriffs. (Vgl. ARI 1994).
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Ein GroBteil der auf dem Territorium der DDR lebenden Migrant innen’ war nach dem
Mauerfall allerdings nicht ,nur’ mit offener artikulierter rassistischer Gewalt und
Diskriminierungen im Alltag konfrontiert. Insbesondere die auf Grundlage bilateraler
Arbeitsmigrationsabkommen in der DDR lebenden Menschen, welche eine der grofiten
Gruppen der in der DDR lebenden Migrant innen ausmachte, befanden sich mit dem
Zusammenbruch des DDR-Regimes und den darauf folgenden gesellschaftlichen
Veranderungen plotzlich in einer volligen Rechtsunsicherheit. Im Zuge der raschen
Angliederung der DDR an die BRD lieBen die Bundesregierung und das
Bundesinnenministerium keinen Zweifel daran, dass diese Menschen moglichst ,vorzeitig’,
spatestens jedoch nach Ablauf der urspriinglich vereinbarten Arbeitsvertragsdauer auszureisen
haben. Diese politische Intention schrieb sich unter anderem auch in die Bezeichnung der
,Vertragsarbeiter’ ein, welche nicht der DDR-Terminologie entspricht.® In Anlehnung an den
bundesdeutschen  Begriff des ,Werkvertragsarbeiters” wurde der Begriff des
,Vertragsarbeiters’ erst mit der Wende in die Diskussion eingefiihrt und etablierte sich im
Folgenden.’ In den anhaltenden Kédmpfen um ein Bleiberecht in den 1990er Jahren vertrat die
Bundesregierung bzw. das Bundesministerium fiir Inneres stets den Standpunkt, dass die
Arbeitsmigrant innen der DDR den bundesdeutschen ,Werkvertragsarbeiter innen’
gleichzusetzen seien, die nach Ablauf des Arbeitsvertrags auszureisen haben. Sie sollten
damit vom Anspruch auf eine Verfestigung des Aufenthaltstitels von vornherein
ausgeschlossen sein.'” Bis Ende des Jahres 1990 hatten bereits ca. 70% der
Arbeitsmigrant_innen das Land ,vorzeitig’ verlassen.'' In Anbetracht der prekdren Situation,
in welcher sie sich durch die gesellschaftlichen Entwicklungen nach dem Mauerfall befanden,
geschah dies mehr oder weniger ,freiwillig.’

Entsprechend der fehlenden dominanzgesellschaftlichen Erinnerung an die nach dem
Mauerfall erlebten Realititen von als nicht-deutsch definierten Menschen im geeinten
Deutschland, ist das offentlich verfiigbare Wissen iiber deren Realititen vor dem Mauerfall
vor allem in Bezug auf die DDR begrenzt. Im Gegensatz zur Geschichte der Migration in die

BRD, der deutsch-deutschen Migration und dabei insbesondere der Migration aus der DDR,

7 Die , innen’ Schreibweise soll mit der Norm des ,Maskulinen’ und der sozial konstruierten
Zweigeschlechtlichkeit in der Sprache brechen.

In der DDR war offiziell die Bezeichnung der ,auslédndischen Werktitigen’” bzw. der ,ausldandische
Arbeitskréfte’ tiblich.

9 Sextro 1996: 12.

Da ein nicht geringer Teil der Arbeitsmigrant innen iiber 5 bzw. 8 Jahre in der DDR lebte, bedeutete diese
Gleichstellung mit den ,Werkvertragsarbeiter innen” die Vorenthaltung eines nach dem
bundesrepublikanischen Auslédndergesetz theoretisch zustehenden Aufenthaltsrechts, welches zum gleichen
Zeitpunkt (01.01.1991) restriktiv reformuliert wurde. Vgl. Kapitel 4.

Statistische Unterlagen des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung 1991, vgl. Tabelle 1 im
Anhang.



erfuhr die Geschichte der Migration in die DDR bislang wenig wissenschaftliche
Aufmerksamkeit. Der Verweis auf die geringe Anzahl von in der DDR lebenden
Migrant_innen scheint diese marginale Beachtung zu rechtfertigen.

Diese Arbeit ist motiviert, einen kleinen Teil der in dieser offiziellen Erinnerung
ausgeblendeten Geschichte zu betrachten. Der dem Selbstverstindnis der DDR zu Grunde
liegenden und bis heute prigenden Vorstellung von der DDR als ,ein[em] ethnisch

“3 ist die Geschichte der Realititen von als nicht-deutsch

homogene[n] Nationalstaat
definierten Menschen in der DDR gegeniiber zu stellen. Dies soll mit besagtem
Selbstverstindnis brechen und zugleich jene gesellschaftlichen Machtverhiltnisse
thematisieren,'* welche als nicht-dazugehorig definierte Menschen immer wieder gewaltvoll
auf einen Platz auBlerhalb verweisen. Die Geschichte der Migrationsrealititen ist als Teil der
DDR-Geschichte zu betrachten, womit ein differenziertes Bild liber die DDR-Gesellschaft
gewonnen werden kann. Dabei geht es nicht um das Aufzeigen und die Anerkennung eines
von Migrant innen geleisteten ,kulturellen” oder wirtschaftlichen Beitrags zur
gesellschaftlichen Entwicklung der DDR." Vielmehr geht es um die Analyse von Ex- und
Inklusionsmechanismen gegeniiber als nicht-dazugehorig deklarierten Menschen im
deutschen Nationalstaatensetting und um Dynamiken von Machtverhiltnissen, welche weder
in der DDR begannen noch mit ihr authorten.

Um die dieser Arbeit zugrunde liegend Fragestellung zu entwickeln, wird zundchst ein
kurzer Uberblick iiber die Geschichte der Migration in die DDR gegeben. Ausgehend von
diesem Uberblick bietet sich zur wissenschaftlichen Bearbeitung von Migration im Kontext
der DDR eine Unterscheidung nach migrationspolitischer Kategorie, Herkunftsstaat und
historischem Zeitpunkt der Migration in die DDR an. Daran anschlieBend wird der
Forschungsstand skizziert, aus welchem sich der Fokus dieser Arbeit ableitet. Dieser liegt auf
der (Arbeits-) Migration infolge des 1979 abgeschlossenen Regierungsabkommens zwischen
der DDR und der VR Mocambique sowie auf den Realitdten der sich iiber dieses in der DDR
aufthaltenden Menschen bis 1989/90. Mit der Einbeziehung der Perspektive und der Agency,

d.h. der Handlungsmacht, der Arbeitsmigrant innen in die Analyse, sollen insbesondere die

Zahlen iiber Migrant innen in der DDR variieren enorm. Erste Statistiken wurden nach dem Mauerfall
ver6ffentlicht. In diesen wurden fiir Ende 1989 insgesamt ca. 191.200 auf dem Territorium der DDR lebende
Nicht-DDR-Staatsbiirger innen aufgefiihrt, welche somit ca. 1% der DDR-Gesamtbevolkerung ausmachten.
(Jasper 1991: 170f.).

3 Kriiger-Potratz 1991: 2.

Macht im Foucaultschen Verstindnis als ein ,totales“ Phinomen ,kommt nicht allein dort vor, wo
Repressionen zu beobachten sind, sondern sie ist vielmehr eine konstitutive Dimension des Sozialen und des
Symbolischen (Mecheril 2004: 45).

,,und wir haben unseren Beitrag zur Volkswirtschaft geleistet* ist bspw. der Titel von Marburgers (1993)
Buch iiber die Realititen der DDR-Arbeitsmigrant_innen vor und nach der Wende.



politischen bzw. gesellschaftlichen Strukturen beschrieben werden, welche ihre Realititen
und Erfahrungen in der DDR-Gesellschaft entscheidend préagten. In dieser Arbeit wird die
Begriff ,Arbeitsmigrant in’ verwendet, um den Fokus von den staatlichen Interessen an
scheinbar flexibel einsetz- bzw. abschiebbaren Arbeitskrdften auf die Subjektposition der

damit bezeichneten Menschen und ihrer Entscheidung zur Migration zu verschieben.

Migration in die DDR — Ein Uberblick

Betrachtet man den Geltungsbereich all dessen, was Migrationspolitik umfasst, so wird
deutlich, dass es bei Migrationspolitiken darum geht, wie sich ein Nationalstaat selbst
definiert."

Die DDR war kein Staat wie es die BRD war bzw. die heutige Bundesrepublik
Deutschland ist. Bei der Betrachtung der Migrationspolitik der DDR miissen die Unterschiede
in der Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung beachtet werden. Sowohl die BRD als auch die
DDR waren jedoch Nationalstaaten.'” Obwohl stets in Abgrenzung zur BRD, definierte sich
auch die DDR als deutscher Nationalstaat und zwar als ein sozialistischer und unter anderem
antirassistischer, der in ,Internationaler Solidaritit’ verbunden mit ,Bruderlindern’
Migrationsabkommen zum ,gegenseitigen Vorteil” abschloss. Dabei verstand sich die DDR —
wie die BRD auch' — bis Ende der 1980er Jahre nicht als ein Einwanderungsland.

Migration nicht nur aus sondern auch in die DDR fand im Kontext eines restriktiven,
umfassende Kontrolle beanspruchenden Grenz- und Migrationsregimes statt. In der relativ
knapp gehaltenen Auslidndergesetzgebung der DDR wurde der Anspruch der Partei- und
Staatsfiihrung festgeschrieben, die Entscheidungshoheit dariiber zu besitzen, wer, weshalb,
wie lange und zu welchen Bedingungen das Land betritt bzw. wieder verldsst." Staatlich
bereitgestellte Wege fiir die Migration in die DDR waren die Anerkennung als so genannte
,Polit. Emigranten’, der Aufenthalt zum Zwecke des Studiums, der Ausbildung und/oder der

Arbeit sowie der EheschlieBung.”® Neben den Angehdrigen der Sowjetarmee bildeten dabei

' Benz/Schwenken 2005: 365.

Poutrus verweist ,,auf den bisher in der DDR- und Kommunismusforschung noch zu wenig beachteten
Zusammenhang von Staatssozialismus und Nation“ (2005a: 266).

In der Bundesrepublik dominierte bis zum Regierungswechsel 1998 ein politischer Unwille die
Einwanderungsrealitit in  Deutschland  anzuerkennen, welcher theoretisch erst mit der
Staatsangehorigkeitsreform im Jahr 1999 Rechnung getragen wurde. (Vgl. Deutsch-Tiirkische
Juristenvereinigung e.V. 2002).

Vgl. Verordnung iiber den Aufenthalt von Auslédndern im Gebiet der Deutschen Demokratischen Republik
von 1956 und das Ausléndergesetz von 1979, abgedr. in: Elsner/Elsner 1994a.

Es gab auch eine Migration von ,,Aussiedler_innen* aus der Sowjetunion (Gemende 2002: 87-90) sowie die
Migration aus der BRD in die DDR (Schmelz 2002). Aufgrund ihrer als eindeutig imaginierten ,,natio-ethno-
kulturellen Zugehorigkeit (Begriff nach Mecheril 2004: 20-22) wurden diese Migrant innen staatlich
allerdings nicht als migrationspolitische Kategorie ver- und behandelt.
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die Arbeitsmigrant innen die grofte Gruppe von Nicht-DDR-Staatsbiirger innen.”
Entsprechend dem staatlichen Regulierungsanspruch, beruhte der Aufenthalt zum Zwecke des
Studiums, der Ausbildung und/oder der Arbeit von Nicht-DDR-Staatsbiirger innen auf
bilateralen Vereinbarungen mit den jeweiligen Herkunftsstaaten.

So fand auch Arbeitsmigration in die DDR auf Grundlage von zwischenstaatlichen
Regierungsabkommen ,iiber die zeitweilige Beschéftigung’ bei gleichzeitiger Qualifizierung

statt.”

Seit Ende der 1960er wurden Arbeiter innen zunéchst aus europdischen, ab Mitte der
1970er Jahre zunehmend aus auBBereuropéischen sozialistischen bzw. sozialistisch orientierten
Staaten kollektiv angeworben, um ,zeitweilig', d.h. zunéchst fiir drei bis fiinf Jahre, in
Betrieben der DDR zu arbeiten und die Moglichkeit einer berufsbegleitenden Ausbildung zu
erhalten. Von diesen Arbeitsmigrationsabkommen klar abzugrenzen sind die bilateralen
Ausbildungsabkommen. Die im Rahmen von Ausbildungsabkommen in der DDR sich
aufhaltenden Menschen wurden zwar ebenfalls in das Beschéftigungssystem ,integriert’. Die
Ausbildung hatte jedoch in diesen Abkommen einen hoheren Stellenwert, womit in der Regel
glinstigere Arbeitsbedingungen verbunden waren. Die strikte Unterscheidung zwischen den
verschiedenen Arten von Migrationsabkommen (insbesondere Arbeit und Qualifizierung) ist
deshalb zu betonen, da diese der DDR-Bevolkerung nicht bewusst war* und es in der
Sekundarliteratur teilweise zZu ungenauen Beziigen kommt. In den
Arbeitsmigrationsabkommen stand explizit der Aspekt des ,Arbeitseinsatzes’ im
Vordergrund, welchem die Moglichkeit der beruflichen Ausbildung nachrangig war und — wie
noch zu zeigen ist — zudem hinsichtlich der Qualitdt je nach Herkunftsstaat und historischem
Zeitpunkt variierte.

Der Zugang zu Rechten war flir die Menschen der genannten migrationspolitischen
Kategorien verschieden,” weshalb eine Trennung nach den unterschiedlichen
Migrationsprogrammen der DDR in der Analyse notwendig ist. Die Arbeitsmigrant innen —
insbesondere aus aulereuropdischen Staaten — hatten dabei einen stirker begrenzten Zugang
zu Rechten als es bspw. der rechtliche Status eines ,Polit.Emigranten’ oder einer

,ausldandischen Studierenden’ zulassen konnte.

2l Vgl. Tabelle 2 im Anhang (in: Gruner-Domic 1996: 227).

2 Dariiber hinaus gab es — in quantitativ geringerem Umfang — weitere Spielarten von Arbeitsmigration in die
DDR, die nicht Gegenstand dieser Untersuchung sind. Arbeiter innen aus anderen Staaten waren auch auf
Grundlage von Auflenhandelsvertrigen (,,Kontraktarbeiter innen*) oder auf Ministeriumsebene
abgeschlossenen Vereinbarungen in der DDR beschiftigt. Zudem arbeiteten so genannten ,,Pendler innen*
insbesondere aus Polen in grenznahen Betrieben der DDR. (Vgl. Jajesniak-Quast 2005).

# Vgl. Gruner-Domic 1996: 224.

2 Zu den rechtlichen Unterschieden zwischen den verschiedenen Arbeitsmigrationsprogrammen vgl. Jajesniak-
Quast 2005. Zur Asylpolitik der DDR vgl. Poutrus 2003. Zu den Studien- und Ausbildungsprogrammen der
DDR vgl. Mac Con Uladh 2005b und Schmelz 2004.



Forschungsstand

Die bislang marginale Bedeutung des Themas ,Migration in die DDR’ schldgt sich darin
nieder, dass es vergleichsweise wenige Publikationen zu diesem Thema gibt. Zwei vom
Zentrum fiir Zeithistorische Forschung (ZZF) Potsdam herausgegebene Sammelbénde stellen
die  ersten  umfassenderen  geschichtswissenschaftlichen =~ Untersuchungen  zur
Migrationsgeschichte der DDR dar.* Das Forschungsprojekt ,,Fremde und Fremd-Sein in der
DDR*“ am ZZF Potsdam griindete sich im Jahr 2001 nicht zuletzt aufgrund dieses
Forschungsdesiderats.”® Im Folgenden wird, unterteilt in drei Segmente, die themenrelevante
Literatur darstellt.

Zum einen gibt es eine Reihe von unmittelbar nach der Wende ver6ffentlichten
Publikationen und Artikeln, deren Autor innen zum Teil selbst als Migranten?”” bzw. als
DDR-Staatsangehorige®™ in der DDR lebten, zum Teil aus der BRD kamen.” Vor dem
Hintergrund der heftigen Artikulationen rassistischer Gewalt und der prekéren, quasi
rechtlosen Situation, in welcher sich insbesondere die Arbeitsmigrant innen kurz nach dem
Mauerfall befanden, informieren diese Publikationen {iber deren Situation vor und nach der
Wende. Die zum Teil unscharfen Analysen der Migrationspolitik der DDR in diesen
Publikationen sind vor dem Hintergrund des noch erschwerten Archivzugangs® sowie einer
stark polarisierten Offentlichkeit Anfang der 1990er Jahre zu sehen. Aufschlussreich sind die
in diesen Publikationen verarbeiteten Erfahrungsberichte von (Arbeits-) Migrant innen der
DDR und z.T. von DDR-Biirger innen. Insbesondere die bei Runge (1990), Farah et al.
(1993) sowie Marburger (1993) verdffentlichten Interviews dienten mir als Quelle.

Ein zweites Segment stellen die Uberblicksdarstellungen zur Geschichte der Migration in
die DDR im Allgemeinen und der Arbeitsmigration im Besonderen dar. Einen sehr
detaillierten Uberblick zur Geschichte der ,,Auslinderbeschiftigung in der DDR* und zu den
einzelnen bilateralen Migrationsabkommen bietet Jasper bereits im Jahr 1991. Elsner und

Elsner®! (1993 und 1994) geben ebenfalls einen breiten Uberblick iiber die ,,Auslinderpolitik*

»  Vgl. Behrends et al. 2003 und Miiller/Poutrus 2005.

% Miiller/Poutrus 2005: 11.

7 Stach/Hussain 1991.

2 Runge 1990; Broszinsky-Schwabe 1990; Henke 1992.

¥ Kleff et al. 1990; Thomé-Venske 1990; Kriiger-Potratz 1991; Farah et al. 1993; Marburger 1993; ZAG
(Zeitschrift Antirassistischer Gruppen) 1991-1995.

% Grundsitzlich galt ab dem 03.10.1990 das Bundesarchivgesetz (BArchG) auch fiir staatliche DDR-Akten und
damit auch die 30-Jahres-Sperrfrist, allerdings mit der gesetzlich gegebenen Moglichkeit der Herabstufung
durch das Bundesarchiv (BArch). Von dieser Moglichkeit wurde fiir die wissenschaftliche Forschung
umfassend Gebrauch gemacht, was aber nur bei den Bestinden moglich war, die zu diesem Zeitpunkt
erschlossen und in einem vorlegbaren Zustand waren. 1993 ergab sich durch einen Zusatzparagraphen zum
BArchG im Zusammenhang mit der SAPMO-Griindung die besondere Situation, dass ihre Akten nicht der
30-Jahres-Sperrfrist unterlagen. (Auskunft Miiller/Bundesarchiv Berlin, 01.07.2010).

3' Lothar Elsner war der Leiter der 1974 an der Rostocker Wilhelm-Pieck-Universitdt gegriindeten
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der DDR von 1949 bis 1990. Dabei ist ihre Analyse geprdgt von einer anscheinend
gewohnten Abgrenzungsrhetorik zum politischen Gegner, d.h. zu den ,herrschenden Kreisen’
des ,Bonner Staates’. lhre Arbeiten stellen eine Art Abwehr- und Verteidigungsversuch
gegeniiber dem Diskurs iiber die ,Ausldnderfeindlichkeit in den Neuen Bundeslédndern’ dar, in
welchem diese primér aus der DDR-Vergangenheit hergeleitet wird. Aufgrund detaillierter
Deskriptionen insbesondere der Anfinge der Arbeitsmigration und der staatlichen bzw.
behordlichen Praxen sowie wegen des umfangreichen Quellenanhanges sind ihre
Darstellungen fiir diese Arbeit wichtig. Die Uberblicksdarstellung von Gruner-Domic (1996)
ist eine der ersten Analysen der Entwicklung der DDR-Arbeitsmigrationsgeschichte, welche
die jeweiligen zwischenstaatlichen Verhandlungsdimensionen ausfiihrlicher mit einbezieht.*
Ebenfalls im Jahr 1996 veroffentlichte Miiggenburg im Auftrag der Bundesbeauftragten fiir
die Belange der Auslinder eine auf akribischer Archivarbeit beruhende Ubersicht iiber die
rechtlichen Rahmenbedingungen der ,ausldndischen Vertragsarbeiter in der ehemaligen
DDR*“. Diesen Uberblicksdarstellungen ist in gewisser Weise eine staatszentrierte
Analyseperspektive gemeinsam. Ausgehend von den Dokumenten der Regierungsabkommen
und den staatlichen Richtlinien besprechen sie deskriptiv die Modalititen des Arbeitens und
Lebens der Arbeitsmigrant_innen in der DDR.*

Ein drittes Segment bilden die Publikationen, die sich auf die Arbeitsmigration infolge
eines konkreten Regierungsabkommens konzentrieren. Der Fokus auf ein konkretes
Regierungsabkommen ist insofern sinnvoll, als dass sich die verschiedenen Abkommen
teilweise in ihren Inhalten sowie ihren historischen Entstehungskontexten unterschieden. Die
Praxis der bilateralen Aushandlungen und der daraus resultierenden Vereinbarungen als
rechtliche Grundlage fiir den Aufenthalt der (Arbeits-) Migrant innen in der DDR gewihrte
den Regierungen der Herkunftsstaaten gewisse Einflussmoglichkeiten beziiglich der
Gestaltung der Arbeits- und Lebensbedingungen in der DDR. Daher ist es wichtig die
gesellschaftlichen Verhéltnisse im jeweiligen Herkunftsstaat und die dadurch beeinflusste
Verhandlungsposition der jeweiligen Regierung in der Beziechung zur DDR mit in die Analyse
der Arbeitsmigration einzubeziehen. Es gibt — entsprechend der Bedeutung, welche dieser
Arbeitsmigration in der DDR und in den aufenthaltsrechtlichen Verhandlungen im

Postwende-Deutschland zukam — vergleichsweise viele Publikationen zur Arbeitsmigration

Forschungsgruppe ,,Fremdarbeiterpolitik des Imperialismus®. Arbeitsmigration im Realsozialismus war in
der DDR jedoch kein Gegenstand wissenschaftlicher Untersuchung. (Vgl. Kriiger-Potratz 1991: 13-28).

Eine erweiterte Version dieses Uberblicks publizierte Gruner-Domic in dem von Motte et al. (1999)
herausgegebenen Sammelband ,,50 Jahre BRD — 50 Jahre Einwanderung,” in welche sie zudem ihre
qualitative Forschung zur Arbeitsmigration aus Kuba (1997) einflieen lésst.

3 Weitere Uberblicksdarstellungen: Poutrus 2005b; Kuck 2003; Schiile 2002a.
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aus Vietnam.** Auch die (Arbeits-) Migration aus Polen ist relativ gut dokumentiert,
dahingegen weniger die aus Kuba®®, aus Algerien’” und kaum bis gar nicht die aus den
anderen auBereuropdischen Staaten.*®

Mein Interesse flir die Geschichte der Arbeitsmigration aus Mocambique in die DDR
resultierte aus dem Fehlen einer speziell auf dieser fokussierten Untersuchung. Zu nennen ist
an dieser Stelle lediglich eine von der Bundesregierung im November 1990 in Auftrag
gegebene Studie, welche zu dem Arbeitsmigrationsabkommen zwischen der DDR und der VR
Mocambique bzw. vielmehr iiber die Ende 1990 noch auf dem Territorium der DDR lebenden
Arbeitsmigrant innen aus Mocambique forschte.” Im Rahmen dieser Studie werden rein
deskriptiv die rechtlichen Rahmenbedingungen des Aufenthalts fiir die Arbeitsmigrant innen
aus Mocambique in der DDR skizziert, ohne die zwischenstaatlichen Aushandlungsprozesse
zu betrachten. Jedoch ist gerade der mit dem Arbeitsmigrationsabkommen zwischen der DDR
und der VR Mocambique (VRM) verbundene grofBere Kontext der wirtschaftlichen
Beziehungen zwischen den zwei Staaten und die Verhandlung der Arbeitsmigration in diesen,
ein spannendes und noch kaum untersuchtes Thema.

Hervorzuheben ist in diesem Kontext insbesondere Dorings Analyse der ,,Politik der DDR
gegeniiber der Dritten Welt am Beispiel von Mosambik und Athiopien* aus dem Jahr 1999.%
Er bricht mit einer Art ,Tabu’ beziiglich der Beziehungen zwischen der DDR und so
genannten ,Entwicklungsldndern’, indem er die primér wirtschaftlichen Intentionen der DDR
in Afrika seit der zweiten Hélfte der 1970er Jahre ausfiihrlich und quellenreich darlegt.
Dorings Buchtitel ,,Es ging um unsere Existenz® bezieht sich nicht auf die Perspektive der
,Dritten Welt“, sondern auf die der DDR. Dieser ,Tabubruch’ war heftig umstritten und
fiihrte — unter anderem — zu dem von VoB*' im Jahr 2005 herausgegebenen Sammelband mit
dem Titel ,,Wir haben Spuren hinterlassen! In diesem Sammelband kommen von der DDR-
Regierung nach Mocambique delegierte ,Ehemalige' zu Wort, die in der Darstellung
verschiedener Aspekte der DDR-VRM-Beziehung zugleich ihre eigene Vergangenheit

3 Beth/Tuckermann 2008; Illgen 2007; Lan 2005; Weiss/Dennis 2005; Huong 1999.

35 Zatlin 2005; Rohr 2003, 2002 und 1998; Helias 1992.

36 Gruner-Domic 1997.

7 Riedel 1994.

*#  Miguele (2005) bespricht in einem Artikel die Arbeitsmigration aus Mocambique und Angola in die DDR.

Schiile (2002b) thematisiert in einem Artikel die Beschiftigung von Arbeitsmigrant_innen aus Mocambique,

Angola und Vietnam im VEB Leipziger Baumwollspinnerei.

Vgl. Schonmeier 1991. Ziel dieser Auftragsstudie war eine Bestandsaufnahme iiber ,,die Qualifikation der

Zielgruppe [mocambiquanische Arbeitsmigrant innen, C.M.] sowie {iiber ihre FEignung fiir ein

Fachkréfteprogramm* (Schonmeier 1991: 3).

Aus kirchlichen Oppositionskreisen kommend beschéftigte sich Doring bereits in der DDR mit

entwicklungspolitischen Themen. Der Arbeitsmigration im Kontext der DDR-VRM-Wirtschaftsbeziehungen

widmet Doring ein Kapitel, in welchem er auf die diesbeziigliche Forschungsliicke verweist (1999: 230-239).

4l Matthias VoB war zwischen 1986 und 1988 als Berater fiir den Bereich Sicherheit im Aufirag der DDR-
Regierung in Mocambique tétig.
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diskutieren. Die Geschichte der Arbeitsmigration aus Mocambique in die DDR wird in
diesem Kontext jedoch ungern erinnert. Im Vorwort rdumt der Herausgeber ein: ,,Nahezu
ganz ausgespart ist der Aufenthalt von 20 000 Mosambikanern in der DDR, als
Vertragsarbeiter [...].“#

Neben den aufgezeigten Forschungsliicken war zudem der Diskurs® {iber die
,Fremdenfeindlichkeit in den Neuen Bundesldndern’ ein weiterer Ausgangspunkt meines
Interesses fiir die (Arbeits-) Migrationsgeschichte der DDR. Die wenigen Referenzen, die in
der Forschung zur Migrationspolitik der DDR und der Anwesenheit von Migrant innen in der
DDR bislang gemacht wurden, stehen im Kontext dieses seit der Wende bis heute prisenten
Diskurses. Einen Knotenpunkt in diesem Diskurs stellt das von Behrends, Kuck und Poutrus
im Jahr 2000 verdffentlichte Thesenpapier dar, in welchem den historischen Ursachen der als
,»spezifisch ostdeutsch“ charakterisierten ,,Fremdenfeindlichkeit nachgegangen wird.* Die
Autoren verweisen dabei insbesondere auf die Migrationspolitik der SED, die es verhindert
habe, dass die DDR-Bevdlkerung unvoreingenommen Kontakt zu den ohnehin in geringer
Anzahl in der DDR lebenden Migrant innen aufnehmen konnte. Eine ,,Kasernierung der
,JFremden®, die fehlenden Informationen iiber die Umstinde ihre Anwesenheit sowie die
ideologische Instrumentalisierung durch die ,,SED-Diktatur®, welche bei ,,groen Teilen der
Bevolkerung® ein ,,grundlegende[s] Legitimationsdefizit™ besall, habe dazu gefiihrt, dass bei
den DDR-Biirger innen Geriichte, Vorurteile und Misstrauen gegeniiber den in der DDR
lebenden Migrant_innen entstanden.” Die DDR-Bevolkerung wire daran gehindert gewesen,
,interkulturelle Kompetenzen’ zu erlernen, was bis heute nachwirke.*

In diesem Diskurs werden zwar fiir die Problematik von Rassismus in Deutschland
relevante Aspekte angesprochen. Zu problematisieren ist jedoch der besondere und
ausschlieBliche Fokus auf Ostdeutschland bzw. die ehemalige DDR. Es erfolgt die
Konstruktion eines ,fremdenfeindlichen Ostens’, in Abgrenzung dessen der Westen als

weltoffen, ,multikulturell’ und ,zivilisiert’ erscheint.*’” Ahnliche Phinomene im Territorium

2 Vol 2005: 10.

“ Der Diskurs-Begriff wird in dieser Arbeit im Foucaultschen Verstindnis verwendet. Diskurs bezeichnet
dabei nicht nur Sprache (im Sinne von &ffentlicher Diskussion), sondern auch nichtsprachliche Aspekte
(Institutionen, Gesetze, Bilder, Gesten). In diskursiven Praktiken wird ein Wissen produziert, ,,das soziale
Wirklichkeiten [...] schafft. (Mecheril 2004: 43).

4 Behrends et al. 2003: 12. Thesenpapier von 2000 in: Behrends et al. 2003: 327-333.

4 Behrends et al. 2003 (2000): 327, 330.

46 Konflikte zwischen Deutschen und ,Fremden’ waren tabuisiert, daher konnten sich keine Konfliktkultur und

keine gesellschaftliche Toleranz entwickeln.” (Behrends et al. 2003 (2000): 327). Ausfiihrlichere Diskussion

dazu vgl. Kapitel 3.3.3.

Die Moglichkeit der Verschiebung gesellschaftlicher Probleme in den Osten Deutschlands beschreibt Goel

als ein Westprivileg. Zwar ,,werden real existierende Probleme im Osten Deutschlands beschrieben.

Gleichzeitig entsteht allerdings der Eindruck, dass diese Probleme nur im Osten bestehen und der Westen

davon frei sei.” (Goel 2010: 13).
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der ehemaligen BRD bleiben unthematisiert und damit ,unerklért.’ ,Fremdenfeindlichkeit’
erscheint als ostdeutsches Spezifikum, das zudem zurlickgefiihrt werden kann auf die
defizitire Politik eines nicht mehr existenten diktatorischen Staates, der ,interkulturelle
Begegnungen’ zwischen DDR-Biirger innen und Migrant innen nicht gefordert habe. Diese
Erklarungsansétze bieten die Schlussfolgerung an, es bediirfe lediglich einer ,Aufkldrung’ der
Bevolkerung — insbesondere in Ostdeutschland — um ,Fremdenfeindlichkeit’ abzubauen.

Der Verweis auf diesen Diskurs, in welchem ein ungleiches Ost/West-Machtverhéltnis
eingeschrieben ist, ist notwendig, da vor diesem Hintergrund Aussagen {iber die
Migrationspolitik der DDR und iiber die Realititen von Migrant innen in der DDR gemacht
werden — bestimmte Aussagen allerdings auch weniger bzw. nicht gemacht werden (konnen).
Positive Bezlige von ehemaligen (Arbeits-) Migrant innen auf ihr Leben in der DDR sowie
Erinnerungen an Alltag, Freiriume und/oder Freundschaften scheinen bspw. wenig Platz zu
finden in dem Bild der DDR, welches im Diskurs iiber die ,historischen Ursachen der
Fremdenfeindlichkeit in den Neuen Bundesldndern’ hervorgebracht wird. Dies liegt m.E.
darin begriindet, dass die Perspektive und die Agency der Migrant innen wenig Eingang in
die Analyse der Migrationsrealititen in der DDR-Gesellschaft findet* und verweist zudem
auf die analytischen Grenzen der Konzeption von ,Fremdenfeindlichkeit’, mit welcher das

gesamtgesellschaftliche Phdanomen Rassismus umschrieben wird.

Fragestellung

Resultierend aus der Skizzierung des Forschungsstandes soll in dieser Arbeit die
Arbeitsmigration aus Mocambique in die DDR untersucht werden, indem die Perspektive und
die Agency der Arbeitsmigrant innen zum Ausgangspunkt der Betrachtung gewihlt wird. Die
zentralen Fragen der Untersuchung sind: Mit welchen Realititen waren die Menschen aus
Mocambique in der DDR konfrontiert? Inwiefern unterschieden sich die Realititen der
Arbeitsmigrant_innen von denen der DDR-Arbeiter innen? Welche Freirdume konnten sie
sich aneignen, wo stieBen sie auf Grenzen ihres Handelns und wie artikulierte sich
Widerstand der Arbeitsmigrant innen?

Bei der Einbeziehung der ,Perspektive von unten’ geht es nicht nur darum, den Alltag der
Arbeitsmigrant innen in der DDR-Gesellschaft zu erschliefen. Vielmehr soll vor allem nach

dem Arbeitsmigrationsregime gefragt werden, d.h. den Strukturen, Praxen und den

* 1In der (historischen) Migrationsforschung sind Ansétze, welche die Perspektive der Migrant_innen und ihre
Kéampfe in die Analyse einbeziehen, wenig prasent. In Bezug auf die Geschichte der Migration in die DDR
stellt der Artikel von Mac Con Uladh (2005a) eine der wenigen dementsprechenden Untersuchungen dar.
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Aushandlungsprozessen zwischen den verschiedenen in das staatliche Projekt
,Arbeitsmigration’ involvierten Akteur innen. In dieser Arbeit wird untersucht, wie sich die
im Arbeitsmigrationsregime ausgehandelten Lebens- und Arbeitsbedingungen in der
Realisierung gestalteten und wie die Akteur innen des Arbeitsmigrationsregimes auf ein
,Abweichen’ der Arbeitsmigrant innen von den ihnen vorgegebenen Wegen reagierten.
Zudem wird nach dem spezifischen Kontext gefragt, in welchem die Arbeitsmigration aus
Mocambique in die DDR zwischenstaatlich verhandelt wurde, welchen Wandlungen dieser
unterlag und wie sich diese auf die Realititen der Arbeitsmigrant innen aus Mocambique in
der DDR niederschlugen. Damit werden die Hintergriinde beleuchtet, welche eine
Arbeitsmigration in die DDR bedingten, ohne eine lineare Entwicklung dieser

vorauszusetzen.

Forschungsperspektive und theoretische Ansitze

Der theoretische Zugang zum Arbeitsthema ist disziplineniibergreifend. Ich orientiere mich
zum einen an Konzeptionen der DDR-Forschung, zum anderen an kritischen sozial- und
politikwissenschaftlichen Theorieansédtzen, welche bislang wenig Anwendung bei der Analyse
der DDR-Gesellschaft finden. Bei der Frage nach den Realititen der Arbeitsmigrant innen
aus Mocambique in der DDR ist das Konzept der Agency zentral. Diesem Konzept liegt ein
Machtverstiandnis zu Grunde, welches nicht nur die vom Staat bzw. die ,von oben’ ausgeiibte
Macht, sondern die Vielzahl gesellschaftlicher Machtverhéltnisse in der Gesellschaft
einbezieht. Ein solches Verstindnis verweist auf die Subjektposition, die Fihigkeit zum
Handeln und auf die damit ausgelibte Macht der ,Machtlosen’. Wihrend ,klassische
Konzepte von Handlungsmacht [...] auf der Idee eines intentionalen Subjektes [basieren], das
sich in Abgrenzung von passiven Objekten konstituiert™, ist bei der Betonung der Agency

t.* Das Konzept der

allerdings nicht unbedingt Aktivitit und Intentionalitdt vorausgesetz
Agency denkt das Handeln der ,Machtlosen’ nicht ausschlieBlich als zielgerichtetes Handeln
gegen die ,offensichtlich Méchtigen’.

In der DDR-Forschung wird hiufig eine staats- bzw. parteizentrierte Analyseperspektive
eingenommenen, welche entweder staatliche Intention und Realisierung gleichsetzt oder
lediglich staatlichen Anspruch und Wirklichkeit abgleicht. Stattdessen wird in dieser Arbeit in

Anlehnung an das Konzept ,Herrschaft als soziale Praxis'® eine gesellschaftsgeschichtliche

4 Becker et al. 2008: 7, Herv.C.M.

% Die ZZF-Forschungsgruppe ,,Herrschaft und Eigen-Sinn in der Diktatur* verwendet zur Analyse der DDR-
Gesellschaft die von Liidtke geprigten alltagsgeschichtlichen Konzeptionen ,,Herrschaft als soziale Praxis*
und ,,Eigen-Sinn“.
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Analyseperspektive gewihlt, welche ,,den Blick auf die Herrschaft und vor allem aus der
Perspektive der Herrschaft* unterlduft, ,,ohne auf die Analyse von Herrschaftspraxis zu
verzichten.*”! Herrschaft ist nicht als statisch, sondern von ihrem ,Prozess- und
Interaktionscharakter her zu fassen.“>> Dieser Ansatz ermdglicht das Agieren einer Vielzahl
von in die staatlich initiierte Arbeitsmigration involvierten Akteur innen, sowie die relativen
Handlungsspielrdume und wechselseitigen Aushandlungsprozesse zu betonen. Diese werde
ich in einem genealogischen Vorgehen™ mit dem Begriff des Arbeitsmigrationsregimes
beschreiben. Mit dem Ansatz ,Herrschaft als soziale Praxis' kann zudem auf die ,relative
Autonomie der sozialen Dimension auch unter den Bedingungen der Diktatur® verwiesen
werden.® Die ,Perspektive von unten’ wird somit in die Analyse einbezogen, ohne die
,Beherrschten' ausschlieBlich als Objekte, sondern zugleich auch als Subjekte bzw.

Akteur innen zu sehen.

Als soziale Praxis betrachtet, handelt es sich [bei Herrschaft, C.M.] immer zugleich auch

um Prozesse des Gebens und Nehmens und der Kompromisse, die [...] nicht zuletzt beiden

Seiten gemeinsame Interessen und Wertvorstellungen vor allem  gegeniiber

,,AuBBenstehenden® einschlieen.™

Mit diesem Verstindnis von Herrschaft kann der Fokus auf jene die gesamte DDR-
Gesellschaft durchziehende Machtverhiltnisse gelegt werden. In Erweiterung des Ansatzes
,Herrschaft als soziale Praxis' fithrt die ZZF-Forschungsgruppe ,Fremde und Fremd-Sein in
der DDR' eine dritte Akteursgruppe, die der ,,Fremden®, ein, welche sie in eine ,,trianguldre

¢ Es wird

Beziechungsstruktur“ neben ,,Staatspartei und ,,Bevolkerung® positionieren.’
vorausgesetzt, dass es in der DDR-Gesellschaft zu einem ,,Zusammentreffen verschiedener
Kulturen mit ihren je spezifisch ausgeprigten Mentalititen, Werten und Normen* kam,’’
worin implizit ein ,natiirliches’, kulturalistisches Konfliktpotential zwischen den drei

Akteursgruppen gegeben zu sein schien.™

' Lindenberger 1999: 20. Dieser Ansatz grenzt sich von totalitarismustheoretischen Darstellungen oder

Konzeptionen einer ,,durchherrschten Gesellschaft® ab, die eine Autonomie gesellschaftlicher Verhiltnisse
von Staat/Partei negieren und von einer ,,absterbenden bzw. stillgelegten Gesellschaft* reden (Lindenberg
1999: 14).

> Lindenberg 1999: 21f.

> Genealogie als historische Methode meint hier nicht die Erforschung der ,Abstammung’ eines Phanomens,
das auf einen ,Ursprung’ zuriickzufiihren ist und einer linearen Entwicklung unterlag. In Anlehnung an
Foucault fokussiert eine Genealogie auf ,,die Zwischenfille, die winzigen Abweichungen oder auch die
totalen Umschwiinge, die Irrtiimer, die Schétzungsfehler, die falschen Rechnungen, die das entstehen lieen,
was existiert [...]“ (Foucault 1974: 85).

* Miiller/Poutrus (2005: 11) in Anlehnung an Jessen (1995).

> Lindenberger 1999: 22.

> Miiller/Poutrus 2005: 12.

7 Miiller/Poutrus 2005: 11.

®  Die ,kulturellen Unterschiede selbst [erzeugten] weitere Alltagsprobleme, die oft noch gravierender waren
als die Sprache* (Jajesniak-Quast 2005: 288, Herv.C.M.).
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Die Forschungen im Rahmen der ZZF-Forschungsgruppen (,Herrschaft und Eigen-Sinn'
und ,Fremde und Fremd-Sein') stellen mit der Verwendung eines weiter gefassten
Herrschaftsverstdndnis und der Thematisierung von Migration bei der Analyse der DDR-
Gesellschaft wichtige, in der DDR-Geschichtsschreibung bislang unterrepréasentierte Ansitze
dar. Sie verbleiben jedoch m.E. in einer nationalstaatszentrierten Analyseperspektive, in
welcher die Trennung von ,Innen- und AuBenstehenden’ als gegeben vorausgesetzt

erscheint.”

Zudem besitzt die verwendete Konzeption des ,Fremden’, unter welcher sdmtliche
als von der ,herrschenden Norm’ abweichend wahrgenommene gesellschaftliche Gruppen in
der DDR subsumiert werden,” nur begrenzt analytischen Wert. Es ist jedoch unabdingbar
nach den als unterschiedlich ,fremd’ konstruierten Gruppen zu differenzieren und sie nicht in
einer Analysekategorie zu fassen, um somit die spezifischen Machtverhéltnisse unterscheiden
und benennen zu kdnnen, welche sie erst als ,fremd’ hervorbrachten. Die Trennung in ,Innen-
und AulBlenstehenden’ bzw. in ,Nicht-Fremde’ und besonders ,Fremde’ muss als Resultat
ungleicher Machtverhéltnisse begriffen werden, welche die gesellschaftlichen Strukturen in
beiden deutschen Nationalstaaten préigte. Eine rassismustheoretische und —kritische
Analyseperspektive ist daher weiterfiihrender, wenn nach den spezifischen gesellschaftlichen
Machtverhéltnissen und Strukturen gefragt werden soll, welche Migrant innen in der DDR-
Gesellschaft zu ,Fremden’ machten. Letzteres hat sich zwar auch die ZZF-

Forschungsgruppe ,Fremde und Fremd-Sein' zum Ziel gesetzt,® stoBt dabei allerdings an die

methodologischen Grenzen des verwendeten Konzeptes.

Die Analyse der Konstruktion wund Diskriminierung »des Anderen« im
migrationsgesellschaftlichen Diskurs kommt letztlich nicht ohne ein Verstindnis
rassistischer Strukturen und Prozesse aus.”

Das ist nicht nur Ausldnderfeindlichkeit, das ist Rassismus [...]. Fiir uns ist klar, dass das
Problem nicht erst heute angefangen hat, sondern schon ewig besteht.®

Zur Analyse der Realitdten der Arbeitsmigrant innen aus Mocambique in der DDR wird in

% Beck (2005) bezeichnet eine solche Forschungsperspektive in der Soziologie als ,methodologischen

Nationalismus’. ,,Erst mit der Pramisse des methodologischen Nationalismus®, welche vom Nationalstaat als

einem ,natiirlich’ gegebenen, abgeschlossenem System ausgeht, ,,wird Migration zu einem problematischen

Sonderphénomen, das mit speziellen Instrumenten und Programmen behandelt werden muss“ (Sokefeld

2007: 54; vgl. Wimmer/Glick Schiller 2002).

Als ,,Fremde* in der DDR werden demnach nicht nur ,,Ausldnder* bezeichnet, sondern auch als ,,Asoziale*

deklarierte Menschen, ,westlich orientierte Jugendliche, ,sudentendeutsche Antifa-Umsiedler (vgl.

Behrends et al. 2003) oder sogar die wenigen selbststindigen Unternehmer innen in der DDR (Lindenberg

2006: 183).

' Behrends et al. 2003: 13.

2 Mecheril/Melter 2010: 154.

8 Vgl. Interview vom 14.10.1991 mit drei Arbeitsmigranten aus Mocambique, die seit 1979 in Hoyerswerda im
Tagebau arbeiteten und die mehrere Tage (17.-23.09.1991) andauernden rassistischen Angriffe auf das
Arbeiterwohnheim in Hoyerswerda miterlebten, in: Engelhardt/Farah 1993: 52.

60
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dieser Arbeit statt des Konzeptes der ,Fremdenfeindlichkeit’ daher ein rassimuskritischer
Ansatz verwendet. Damit soll zum einen ein Zuriickfallen in ein staats- bzw. parteizentriertes
Verstdndnis von Herrschaft bei der Analyse der DDR-Gesellschaft, demnach die
ausgrenzenden Praxen der Staatspartei gegeniiber ,Fremden’, welche generell ein
,Anderssein’ nicht zugelassen hétten, sich unmittelbar auf die ,Einstellung’ in der
,beherrschten” Bevolkerung niederschlugen, vermieden werden.** Von Artikulationen des
Rassismus im Kontext der Geschichte der Arbeitsmigration in die DDR zu sprechen, erlaubt
den Blickwinkel der Analyse auf die gesellschaftlichen Machtverhéltnisse zu 6ffnen, welche
sich nicht nur auf die staatlichen Praxen zuriickfiihren lassen. Zum anderen kann somit eine
essentialisierende Betrachtung von den Migrant innen in der DDR verhindert werden.® In
dieser Arbeit soll nicht iiber ,mocambiquanische Werktétige’ in der DDR geschrieben
werden, sondern vielmehr auf die (staatlichen) Strukturen verwiesen werden, welche jene
Kategorie konstituierten und somit auch auf die (gesellschaftlichen) Machtverhiltnisse, in
welchen die unabhingig von staatlich zugewiesenen Kategorien in der DDR lebenden
Menschen nach rassistischen Kriterien in der Gesellschaft positioniert waren. Da Rassismus
als Analysekategorie zur Beschreibung deutscher postnationalsozialistischer Realititen in
Wissenschaft und Offentlichkeit meist vermieden wird, soll im Folgenden das dieser Arbeit
zugrunde liegende Verstindnis von Rassismus dargelegt werden.

Der Begriff des Rassismus scheint meist reserviert zu sein fiir als antiquiert gehaltene
biologistische Weltanschauungen, wie die des Nationalsozialismus. Als iiberwunden
geglaubtes Phianomen wird von Rassismus hdchstens im Zusammenhang mit von vereinzelten
Extremist innen ausgeiibter Gewalt gesprochen, die einer vermeintlich iiberholten Ideologie
anhdngen. Um Diskriminierungen, psychische und/oder physische Gewalt gegeniiber als
nicht-deutsch definierten Menschen in der Nachkriegsgeschichte und Gegenwart zu erkliren,
werden im deutschen Kontext stattdessen die Konzepte von Ausldanderfeindlichkeit,

Fremdenfeindlichkeit oder Xenophobie verwendet.®® Dabei fokussieren diese Ansitze

 Vgl. Behrends et al. 2003: 13f; Broskamp 1993; Kriiger-Potratz 1991.

% Einer essentialisierenden und zu problematisierenden Lesart bedient sich z.B. Kuck: ,,Indessen zeigte auch
die Kontaktfreudigkeit der Vertragsarbeiter je nach Nationalitit starke Unterschiede. Die ausschlieBlich
mannlichen algerischen Vertragsarbeiter zeigten gro3es Interesse an ihrem deutschen Wohnumfeld und ein
hoher Anteil von ihnen nahm eine Beziehung zu deutschen Frauen auf. Dies fiihrte zum einen zu Konflikten
mit jungen deutschen Ménnern, [...]. Die vietnamesischen Vertragsarbeiter dagegen zeichneten sich durch
eine besondere Zurilickhaltung aus.“ (Kuck 2003: 277; 279, Herv.C.M.). Anstatt auf angeblich kollektive
nationale Mentalitdten bzw. Verhaltensweisen zu referieren, in welchen scheinbar eine Art natiirliches
Konfliktpotential zu den ,,Einheimischen” begriindet lage, muss vielmehr auf die Strukturen verwiesen
werden, welche z.T. dieses Verhalten der Arbeitsmigrant innen und insbesondere dessen Wahrnehmung als
solches in der DDR-Bevélkerung hervorbrachten. (Vgl. Kapitel 3.3.3.).

Unzutreffend sind diese Konzepte allein deshalb, da nicht alle ,Auslénder innen' (wie z.B. weiffle Menschen
aus England) mit der gleichen ,Feindlichkeit' konfrontiert sind sowie auch als nicht-deutsch definierte
Jnlédnder innen', welche die deutsche Staatsangehorigkeit besitzen, davon negativ betroffen sind (Mecheril
2004: 177).

66



18

iiberwiegend auf individuelle ablehnende Einstellungen und Vorurteile gegeniiber ,Fremden’
und erlauben somit ,Fremdenfeindlichkeit’ als eine natiirlich erscheinende Abwehrreaktion
innerhalb sozialer Gruppen darzustellen.”” ,Fremdenfeindlichkeit’ bzw. von Einzelpersonen
artikulierter Rassismus, kann jedoch ohne die historisch bedingte gesamtgesellschaftliche und
strukturell-institutionelle Dimensionen von Rassismus, d.h. der Dimensionen ungleicher
Macht- und Ressourcenverteilung, welche die ,Fremden’ als ,fremd’ und nicht-dazugehorig
hervorbringen, nicht verstanden werden. Rassismus ist keine gesellschaftliche
Randerscheinung, sondern artikuliert sich auch in staatlichen, institutionellen, behordlichen

Praxen und betrifft somit die (6konomischen und politischen) Strukturen der Gesellschaft.®®

Rassismus stellt nicht allein ein Phédnomen individueller Einstellung oder allein

individueller Verantwortung dar. Rassismus ist eine gesellschaftliche und gesellschaftlich

produzierte Erscheinung, eine gesellschaftlich vermittelte Handlungsbereitschaft, in der

Macht- und Herrschaftsverhiltnisse zum Ausdruck kommen. Rassismus wird zwar durch

das Handeln von Individuen vermittelt und getragen, geht aber nicht in den Handlungen des

und der Einzelnen auf.”

Rassismus ist ein spezifisches Verhéltnis sozialer Ungleichheit. Dieser Ungleichheit liegt
eine diskursive, macht- und gewaltvolle Unterscheidung von Menschen entlang vermeintlich
genetisch-biologischer, physiognomischer und/oder kultureller Kriterien zugrunde.”” Den so
als anders bzw. fremd konstruierten Gruppen werden bestimmte kollektive Eigenschaften
(,, Mentalititen’, stabile Dispositionen auf der Ebene von ,Charakter’, ,Intelligenz’ und
,Temperament*) zugeschrieben.”' Diese werden essentialisiert und — ausgehend von der als
iiberlegenen Norm gedachten Dominanzgesellschaft — negativ im Sinne von minderwertig
bewertet.”” Durch diese rassistische Unterscheidungspraxis erscheint es als ,natiirlich’ und
gerechtfertigt, den als anders und nicht-dazugehérig Konstruierten den Zugang zu
bestimmten  gesellschaftlichen (sozialen, politischen, 6konomischen) Ressourcen
einzuschrinken bzw. ihnen bestimmte Rechte vorzuenthalten. Dabei kann die ,,AusschlieBung
[...] durchaus die Gestalt der EinschlieBung annehmen. Sie kann zum Element der

Hierarchisierung werden.“ " Rassismus artikuliert sich also nicht nur in der Ausgrenzung der

Anderen, sondern Ausgrenzung wird auch durch EinschlieBung praktiziert und zwar indem

7 Vgl. Mecheril 2004: 180-186.

5 Ein in dieser Hinsicht ,,erweitertes Verstindnis von Rassismus* im bundesdeutschen Kontext empfiehlt der
am 16.06.2010 vorgestellte Rassismus-Bericht des UN-Sonderberichterstatters Githu Muigai (vgl. Deutsches
Institut fiir Menschenrechte 2010).

% Mecheril/Melter 2010: 155.

" Diesen Prozess der Rassenkonstruktionen bezeichnet Miles als racialisation (1992: 100).

" Mecheril/Melter 2010: 156.

? Ebd.

” Bojadzijev 2008: 24.
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die Anderen einer spezifischen, d.h. untergeordneten, Position verwiesen werden.”™

Die Geschichte des Rassismus ist als eng verbunden mit der Geschichte der
Kolonialisierung durch die sich formierenden europdischen Nationalstaaten zu betrachten,
welche nicht nur die Strukturen der kolonialausgebeuteten Territorien gewaltvoll prigte,
sondern auch die der kolonialausbeutenden Gesellschaften.” Nach Rommelspacher war es der
zentrale Widerspruch der westlichen Moderne, dass auf der einen Seite in den biirgerlichen
Revolutionen die Gleichheit aller Menschen behauptet wurde, wéihrend diese andererseits mit
Verweis auf die Kolonialisierung und Versklavung negiert wurde. ,,.Die Aufkldrung ging
Hand in Hand mit der Entwicklung von Rassentheorien.“’® Den kolonialisierten Menschen
wurde durch die Konstruktion von ,Rassen das Mensch-Sein abgesprochen bzw.
Minderwertigkeit zugewiesen, wodurch die koloniale Ausbeutung als vereinbar mit den
humanistischen Idealen der Autkldrung erschien.

Mit Stuart Hall ist zu betonen, dass es ,keinen Rassismus als allgemeines Merkmal
menschlicher Gesellschaften® sondern ,,nur historisch-spezifische Rassismen* gibt.” Die
Kriterien der ,Rassenkonstruktion’ bzw. der rassistischen Unterscheidungspraxis in
Zugehorige und Nicht-Zugehorige, in ein ,Wir’ und die ,Anderen’, sind daher nicht
ausschlieBlich stabil, sondern unterliegen historischen Wandlungen. Dies verdeutlicht die
Notwendigkeit der Historisierung von Rassismus, d.h. einer geschichtlich konkreten
Anwendung. In Ansédtzen einer relationalen Theorie des Rassismus wird darauf verwiesen,
dass Rassismus nicht statisch ist, sondern in Konjunkturen verlduft und sich — je nach
politischen und Okonomischen Konstellationen — in seinen Artikulationen, in seinen
Erscheinungsformen, seinen Praxen und Diskursen veridndert.”” Auch wenn die biologisch
begriindete Existenz von ,Rassen’ durch die Genforschung widerlegt wurde,” prigt(e)
Rassismus gesellschaftliche Strukturen in beiden nach der vermeintlichen ,Stunde Null’ sich

etablierenden deutschen Staaten.®

™ The central problem of racism is not the existence of diversity and diverse people, but rather the performed

inequality between them.* (Kilomba 2008: 43).
7 Zur post/kolonialen Geschichte im deutschen Kontext vgl. Oguntoye et al. 1997 (1986); Ha 2007 und 2005.
Die Bezeichnung ,,Rassismus* entstand erst in den 1920er Jahren (vgl. Sander 2008).
® Rommelspacher 2006: Online (0.S.).
7 Hall 1994: 127.
®  Bojadzijev/Demirovi¢ 2002: 24f. Zu den historischen Konjunkturen des Rassismus vgl. Bojadzijev 2008: 21-
25.
Eine von der UNO in Auftrag gegebene und 1951 veroffentlichte wissenschaftliche Untersuchung widerlegte
die Existenz von Rassenunterschieden zwischen Menschen (vgl. UNESCO 1951). Vgl. AG gegen
Rassenkunde 1998.
In den Gesellschaften der westeuropdischen, kapitalistischen Industriestaaten gewannen nach dem zweiten
Weltkrieg, in der ,,Epoche der ,Entkolonialisierung®, Artikulationen eines kulturalistischen Rassismus an
Bedeutung. Gesellschaftliche Kategorisierung und Hierarchisierung von Menschen erfolgt nicht mehr
vordergriindig entlang vermeintlich biologischer Rassenunterschiede. Stattdessen wird auf kulturelle
Differenzen zwischen Menschen rekurriert, welche essentialisiert, naturalisiert und somit als unaufhebbar
festschrieben werden. Das dem zugrunde liegende Verstindnis von ,Kultur’ (oder auch ,Ethnie’) kniipft
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Die Relevanz, mit einer rassismuskritischen Analyseperspektive die Migrationsrealititen in
der DDR zu betrachten, sehe ich darin, herauszuarbeiten, wie sich historisch bedingte
Mechanismen der In- und Exklusion, in welchen sich Rassismus artikuliert, in der DDR
fortsetzten. Unter Verwendung von Ansidtzen einer relationalen Theorie des Rassismus und
dem Verweis auf die Konjunkturen von Rassismus soll jedoch verhindert werden, dass das
anti-rassistische Selbstverstindnis des SED-Regimes, welches auch die Gestaltung der
(Arbeits-) Migrationspolitik entscheidend prégte, ausgeblendet wird. Die Historisierung und
Analyse der Artikulationen des real-existierenden Rassismus in einem sich als antirassistisch
definierenden Staat kann somit einen Beitrag zur Theoretisierung von Rassismus® und
letztlich auch einen weiterfiihrenden Beitrag zum Diskurs iiber die ,Fremdenfeindlichkeit in
den Neuen Bundesldndern’ leisten.

Uber die explizit auf die DDR-Geschichte bezogenen Forschungsansitze hinaus, ist diese
Arbeit daher inspiriert von Ansdtzen kritischer Rassismustheorie,* der kritischen
WeiBseinsforschung® und von postkolonialen Theorieansitzen, welche auf ,,bisher aus dem
hegemonialen Diskurs ausgegrenzte Stimmen und Sichtweisen hinweisen und damit
hegemoniale eurozentrische Deutungsmuster und Erzéhlungen [...] unterminieren*.* Des
Weiteren ist meine Analyse orientiert an Ansidtzen kritischer Migrationsforschung, welchen
die Ablehnung einer staatszentrierten bzw. strukturdeterministischen Lesart von Migration®
sowie die in dieser vollzogenen Viktimisierung und Entsubjektivierung von Migrant innen
gemeinsam ist.*® Der Begriff des Regimes stellt dabei einen zentralen begrifflichen Rahmen
dar.*” Vor dem Kontext des gegenwirtig globalen EU-Grenz- und Migrationsregimes und
dessen Kontrollbestrebungen von ,irreguldren’ Migrationsbewegungen wird in diesen

Ansitzen das Konzept der ,Autonomie der Migration' diskutiert.*® Der in diesen Ansitzen

dabei an biologistisch begriindete Rassenkonstruktionen an. Balibar bezeichnet diesen als ,,Neorassismus®,
als einen ,,Rassismus ohne Rassen®, welcher sich maBgeblich um ,,den Komplex der Immigration herum
ausgebildet hat. (Balibar 1992: 28).

Ein Defizit in der (kritischen) Rassismustheorie ist, dass sie Rassismus in nominalsozialistischen,
staatskapitalistischen Gesellschaften kaum thematisieren, sondern iiberwiegend auf westliche, kapitalistische
Gesellschaften fokussieren.

8 Vgl. Mecheril/Melter 2010; Bojadzijev 2008; Mecheril 2004; Demirovié/Bojadzijev 2002; Hall 1994; Balibar
1992.

Weifssein ist nicht biologistisch zu verstehen, sondern als eine soziale Konstruktion und privilegierte Position
in einem rassistisch strukturierten Raum, welche oft als unhinterfragte, unmarkierte Norm imaginiert wird.
(Vgl. Eggers et al. 2005).

% Dietrich 2007: 28; vgl. Castro Varela/Dhawan 2005. Ansdtze der Postcolonial Studies untersuchen
Herrschaftsverhdltnisse und Auswirkungen der kolonialen Gewalt wihrend und nach der Kolonisation,
welche sich auch auf kulturell-symbolischer Ebene in den kolonisierten als auch kolonisierenden
Gesellschaften einschrieb (vgl. Sander 2008).

Eine strukturdeterministische Lesart von Migration liegt z.B. den so genannten Push-Pull-Theorien zu
Grunde. (Vgl. dazu Nuscheler 2004: 102).

8 Vgl. Kraler/Parnreiter 2005.

8 Vgl. Tsianos 2010.

% Der Ansatz der ,,Autonomie der Migration®, welcher von dem franzdsischen Okonomen Yann Moulier
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verwendete Autonomiebegriff ist jedoch

[...] nicht zu verwechseln mit dem klassischen Begriff von Autonomie, in dem das
handelnde Subjekt sich unabhdngig von seinen sozialen wund korperlichen
Konstitutionsbedingungen imaginiert. Vielmehr ist er als eine Kategorie innerhalb von
Machtverhéltnissen zu verstehen.“¥

Trotz des unterschiedlichen historischen Kontext bzw. Wirtschafts- und
Gesellschaftssystems, in welchen Migration betrachtet wird, erachte ich die Ansétze kritischer
Migrationsforschung fiir die Untersuchung der Migrationsgeschichte der DDR als
richtungweisend. Ahnlich wie der Ansatz der ,Herrschaft als soziale Praxis’ wird in diesen
auf die Notwendigkeit der Perspektivenverschiebung verwiesen und zugleich die
Subjektposition der als Objekte staatlicher Politiken erscheinenden Menschen betont, die
Trennung in ,Innen- und AuBenstehende’, in ,Fremde’ und ,Nicht-Fremde’ jedoch nicht
vorausgesetzt.

In Anwendung dieser macht- und herrschaftskritischen Ansédtze auf die DDR-
Migrationsgeschichte konnen die migrationspolitischen Kategorien wie die des
,Polit. Emigranten’, der ,ausldndischen Studierenden', der ,ausldndischen Praktikanten' oder der
,auslandischen Werktdtigen' als Herrschaftskategorien analysiert werden, welche primér die
Regierungstechniken und -intentionen reflektieren.” Diese staatlichen Kategorien sind unter
anderem deshalb ungenau, da Menschen mit individuell verschiedenen Motiven in die DDR
kamen und somit beispielsweise die Ubergiinge zwischen Flucht- und Arbeitsmigration — wie
die (Arbeits-) Migration aus Mocambique in die DDR verdeutlicht — flieBend waren.”
Entsprechend dem nationalstaatlichen Kontrollanspruch sind die migrationspolitischen
Kategorien Konstruktionen, welche nicht an sich existieren, sondern erst durch die
Zuweisung von und Hierarchisierung in verschiedene Rechts- und Gesellschaftspositionen als
solche in Erscheinung treten.

Die Zuteilung in die unterschiedlichen migrationspolitischen Kategorien haben allerdings
eine enorme Wirkméchtigkeit und erscheinen insofern real, als dass sie die Realitdten der
damit Bezeichneten strukturieren, ihnen — je nach Kategorie — bestimmte Rechte gewéhren
bzw. vorenthalten und Grenzen (des Handelns) vorgeben. In den zwischenstaatlichen

Verhandlungen werden die Arbeitsmigrant innen zu Objekten politischer und wirtschaftlicher

Boutang (2002) eingefiihrt wurde, legt den Fokus auf die von der Migration ausgehenden Dynamiken,
welche den Staat bzw. das Migrationsregime in Handlungsdruck versetzen (Vgl. TRANSIT MIGRATION
Forschungsgruppe 2006, Karakayali/Tsianos 2005). Zu den Stirken und Schwichen des Ansatz der
,Autonomie der Migration’ vgl. Benz/Schwenken 2005.

% Tsianos/Karakayali 2008: 345.

% Vgl. Karakayal 2008.

' Daraus leitet sich die im Titel dieser Arbeit verwendete Schreibweise (Arbeits-) Migration ab, welche fiir die
unterschiedlichen Perspektiven auf Migration sensibilisieren soll.
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Projekte, welche sich den vorgegebenen Bahnen fiigen sollten. Die staatlichen Vorgaben als
Reflexion des Anspruchs einer nahezu vollstindigen Kontrolle und Regulierung ihres
Aufenthalts in der DDR mit in die Analyse einzubeziehen, sollte nicht dazu fiihren,
Migrant innen in der DDR als passive Objekte oder Opfer staatlicher und gesellschaftlicher
Praxen zu beschreiben. Mit der Einbeziehung der ,Perspektive von unten’ liegt in dieser
Arbeit der Fokus insbesondere darauf, aufzuzeigen wie die Arbeitsmigrant innen aus
Mocambique in der DDR #rotz der restriktiven Praxen des Arbeitsmigrationsregimes und trotz
der gesellschaftlichen Machtverhédltnisse in der DDR handelnde Subjekte blieben, womit
letztlich auch Widerstand sowie die Artikulationen des real-existierenden Rassismus
thematisiert werden konnen. Gerade der Fokus auf die Agency der ,machtlosen’
Arbeitsmigrant_innen, ihren Kéampfe, Aneignungspraxen und  Strategien der
Selbstbehauptung  dient der Analyse von gesellschaftlichen  Strukturen und
Machtverhéltnissen, welche nicht nur die staatlichen, auf Papier dokumentierten, sondern
ebenfalls die gesamtgesellschaftlichen, scheinbar nicht greifbaren Machtverhéltnisse

umfassen.

Quellen und methodisches Vorgehen

Resultierend aus dem begrenzten Forschungsstand generierte ich Wissen iiber die
Geschichte der Arbeitsmigration aus Mocambique in die DDR weitestgehend aus archivierten
und miindlichen Quellen. Da sowohl die Ebene der zwischenstaatlichen Verhandlungen, die
Vielzahl der bei der Umsetzung der Arbeitsmigrationsabkommen in der DDR involvierten
Akteur innen als auch die Perspektive der Arbeitsmigrant innen in die Analyse einbezogen
werden, gab es eine gro3e Bandbreite an potentiell zu konsultierenden Quellen und Archiven.
Die Auswahl der verwendeten Quellen erfolgte einerseits nach dem Kriterium moglichst viele
verschiedene Perspektiven auf die Arbeitsmigration aus Mocambique in die DDR
abzudecken, andererseits nach dem Kriterium der Verfiigbarkeit. Archive in Mocambique
sowie in Mocambique lebende ehemalige Arbeitsmigrant innen konnten im Rahmen dieser
Arbeit nicht befragt werden. Die schrittweise Anndherung an das Forschungsfeld, an die
schriftlichen und miindlichen Quellen, soll im Folgenden dargestellt werden.

Die Konsultation der im Sachsischen Staatsarchiv/Bergarchiv Freiberg (SaStFg) gelagerten
schriftlichen Uberlieferungen des VEB Blechwalzwerk Olbernhau,” welcher seit 1988

2 Der VEB Blechwalzwerk (Blewa) Olbernhau gehdrte dem VEB Bandstahlkombinat ,,Hermann Matern®
Eisenhiittenstadt an und unterstand dem Ministerium fiir Erzbergbau, Metallurgie und Kali (MEMK).
1987/88 waren in diesem Betrieb insgesamt iiber 600 Arbeiter innen beschéaftigt. Zwischen 1975 und 1984
beschiftigte der VEB Blewa 40 Arbeiter aus Algerien, zwischen 1984 bis 1988 ca. 17 Arbeiter aus Kuba und



23

Arbeiter aus Mocambique beschiftigte, stellte den Beginn meiner Quellenarbeit dar.”® Die den
Einsatz der Arbeitsmigranten betreffenden Unterlagen gaben einen Eindruck beziiglich des
umfassenden biirokratischen ,Aufwandes’, welcher mit der Vorbereitung und ,Betreuung’ des
Arbeitseinsatzes verbunden war, sowie beziiglich der dkonomischen Bedeutung den der
Einsatz dieser Arbeiter fiir das VEB Blewa hatte. Zudem dokumentiert der betriebliche
Schriftverkehr inwiefern neben den Akteur innen der Kombinatsfiihrung und des MEMK, die
territorialen Akteur innen der Réte des Bezirks und des Kreises Einfluss auf den
Arbeitseinsatz nahmen und Kontrolle ausiibten.

Anschlieffend fiihrte ich ein Interview mit einem ehemaligen Mitarbeiter der Abteilung
Ausliandische Arbeitskriafte im Staatssekretariat fiir Arbeit und Lohne (SAL/AAK), der
zentralstaatlichen Koordinierungs- und Kontrollinstanz beziiglich der Beschéftigung von
Arbeitsmigrant_innen in der DDR.** Giinther Klemm®” arbeitete dort von 1976 bis 1990 in
einer Position auf ,,mittlerer Ebene*, da ,,wo man ein bisschen mitspielen konnte.“*® Seit dem
Jahr 1979 war er insbesondere in die Koordinierung und Kontrolle des Einsatzes von
Arbeitsmigrant_innen aus Mocambique involviert. Durch dieses Interview gewann ich
Informationen tiber die Kommunikationsstrukturen, Arbeitsabldufe und die sozialen Praxen
innerhalb des SAL/AAK. Dariiber hinaus erhielt ich Einsicht in Akten des SAL/AAK aus
dem Privatarchiv von Klemm. Beides stellte eine wertvolle Ergdnzung zu den konsultierten
Akten des SAL/AAK im Bundesarchiv dar. Im Bundesarchiv nahm ich dariiber hinaus
Einsicht in Bestidnde der SED und des Ministerrats, welches der Rekonstruktion der
zwischenstaatlichen Verhandlungen diente.

Dem Anspruch, die Vielzahl von in die Arbeitsmigration aus Mocambique in die DDR
involvierten Akteur innen in die Analyse einzubeziehen, konnte hinsichtlich der
Quellenauswahl nur begrenzt nachgegangen werden. Die konsultierten Akten im
Bundesarchiv gaben einen Uberblick iiber die Zustindigkeitsverteilung und

Kommunikationsstrukturen zwischen dem SAL, den verschiedenen Ministerien der DDR und

ab Mitte des Jahres 1988 bis Frithjahr 1990 29 Arbeiter aus Mocambique. Die wechselnde Herkunft der im
VEB Blewa beschiftigten Arbeitsmigranten widerspiegelt die Entwicklung der Arbeitsmigration in die DDR
(vgl. Kapitel 2.1.).

Die untersuchten Akten deckten den Zeitraum von 1975 bis 1990 ab. Mein Fokus lag insbesondere auf den
Zeitraum ab 1987, in welchem die organisatorische Vorbereitung des Einsatzes der mocambiquanischen
Arbeiter begann.

Vgl. Interviewleitfaden im Anhang. Das Interview gestaltete sich offen und war geleitet von den Erzéhlungen
meines Interviewpartners. Durch Nachfragen versuchte ich die grobe Struktur des vorbereiteten
Fragenkatalogs einzuhalten. Da das Interview iiber drei Stunden dauerte, befindet sich das Transkript nicht
im Anhang, sondern lediglich Interviewausziige im Text (mit Seitenangabe des Transkripts).

Um die Anonymitét der interviewten Personen zu wahren, verwende ich fiir alle Gesprachspartner fiktive
Namen (vgl. Ethik-Kodex 1993, zit. in: Hopf 2009: 594). Biographische Angaben und Interviewzitate sind
dahingehend angepasst, dass aus diesen nicht auf die Personen zuriickgeschlossen werden kann. Fiir den
Hinweis danke ich Urmila Goel.

% Interview mit Klemm, Berlin, 17.08.2009, S.1.
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den gesellschaftlichen Massenorganisationen. Die Bestinde dieser sowie die archivierten
Unterlagen des Politbiiros und die des MfS?” konnten im Rahmen dieser Arbeit hinsichtlich
der Arbeitsmigration aus Mocambique nicht befragt werden. Jedoch konnte auf gedruckte
Quellen zuriickgegriffen werden.”

In Anlehnung an Oral History” waren zur Beantwortung der Fragestellung neben den
publizierten Erfahrungsberichten'® insbesondere das Interview bzw. die Gespriche mit
ehemaligen Arbeitsmigranten aus Mocambique zentral. Thre Perspektive kann aus den
staatlichen und betrieblichen Quellen, in welchen die Arbeitsmigrant innen lediglich als zu
regulierende Objekte auftauchen, kaum bzw. nur schwierig herausgelesen werden. Ich fiihrte

' welcher im Jahr 1982 als Schiiler in der Schule der

zwei Gespriache mit Jaime Maconha,'
Freundschaft'®” in die DDR kam. Im Zuge der Auflosung dieses Projektes zwischen der DDR
und der VRM im Jahr 1988 musste er die DDR verlassen. Anfang 1989 kam er iiber das
Arbeitsmigrationsabkommen wieder in die DDR und arbeitete bis 1990 in einem Betrieb in
einer thiiringischen Kleinstadt. Ein ausfiihrliches Interview fiihrte ich zudem mit Eusébio
Simango,'” welcher im Jahr 1986 in die DDR kam und im VEB Fleischkombinat Berlin bis
Ende 1990 arbeitete.'™ Er erinnert seine Erfahrungen in der DDR vor dem Kontext seiner
nach der Wende bis gegenwiértig sozial prekdren Situation, in welcher er unter anderem mit
Arbeitslosigkeit und Aufenthaltsunsicherheit konfrontiert war. Erst im Jahr 2001 erhielt er

einen festen Aufenthaltstitel.'®

97 Migrant_innen in der DDR standen unter ,Beobachtung’ des MfS. (Vgl. Langensiepen 2009, Feige 1999).
Die von mir befragten ehemaligen Arbeitsmigranten aus Mocambique erinnerten keine Erfahrungen mit dem
M{S.

% In: Déring 1999; Miiggenburg 1996; Elsner/Elsner 1994a.

% Vgl. Wierling 2003; Schiile 2001; Niethammer 1991 und 1985.

1% In: Scherzer 2002; Marburger 1993; Farah et al. 1993; Runge 1990.

1% Name geindert.

12 In die Schule der Freundschaft in StaBfurt bei Magdeburg kamen zwischen 1982 und 1988 ca. 900 Kinder

und Jugendliche aus allen Teilen Mocambiques, welche dort eine Grundschul- und berufliche Ausbildung

erhielten. Diese Schiiler innen sollten nach den staatlichen Plidnen die zukiinftige Elite einer national
geeinten, sozialistischen VR Mocambique sein. (Gesprich mit Maconha, Berlin, 02.07.2010; vgl.

Reuter/Scheunpflug 2006).

Name gedndert. Vgl. Transkript des Interviews im Anhang. Nachdem ich meinem Interviewpartner mein

Forschungsvorhaben darlegte, versuchte ich im Folgenden das Interview in Anlehnung an Schiile (2001: 33-

38) moglichst offen zu filhren, meinem Interviewpartner die Steuerung des Gespréichs zu iiberlassen und zu

Erzéhlungen anzuregen. Ich stellte Fragen bei Unklarheiten oder wenn das Gespréch ins Stocken geriet. Ein

Interviewleitfaden diente mir dabei als Orientierung und Erinnerungsinstanz an noch nicht angesprochene

Themen.

1% Das VEB Fleischkombinat Berlin bzw. die privatisierte SBV Fleisch GmbH war in Berlin/Brandenburg der

einzige Betrieb, welcher nach der Wende Arbeiter innen aus Mocambique weiterhin beschiftigte. 1991

wurde der Betrieb eingestellt. (Habermeier 1991: 97).

Da es Oral-History vorrangig um eine Rekonstruktion von nicht-schriftlich iiberlieferter Vergangenheit geht,

findet die Frage, wie FErinnerung gegenwirtig konstruiert wird, lediglich bei der quellenkritischen

Auswertung Beachtung. (Wierling 2003: 87).

103

105



25

Aufbau

Zur Beantwortung der zentralen Fragestellung wird in Kapitel 2 zunédchst auf die
staatlichen und gesellschaftlichen Strukturen und Praxen fokussiert, welche die Realititen fiir
die Arbeitsmigrant innen aus Mocambique in der DDR entscheidend préagten. Eine
iiberblicksartige Skizzierung der Geschichte der staatlich initiierten Arbeitsmigration in die
DDR seit den frithen 1960er Jahren bis zum Mauerfall unter Einbeziehung der
gesellschaftlichen Entwicklungstendenzen in der DDR ist notwendig, um die Ende der 1970er
Jahre beginnende Arbeitsmigration aus Mocambique verorten zu konnen (Kapitel 2.1.). Daran
anschlieend wird auf den globalen Kontext fiir die staatlich initiierte Arbeitsmigration aus
Mocambique in die DDR verwiesen. Das 1979 abgeschlossene Arbeitsmigrationsabkommen
sowie die Entwicklung der Arbeitsmigration aus Mocambique in den 1980er Jahren wird im
Kontext der komplexen Wirtschaftsbeziehungen zwischen beiden Staaten dargestellt (Kapitel
2.2.). Dabei soll nicht nur von der DDR und der VRM als den historischen Akteurinnen

¢ Die Vielzahl der im staatlichen Projekt ,Arbeitsmigration’

ausgegangen werden.'
involvierten ~ Akteur innen werden mit der Skizzierung der Konturen des
Arbeitsmigrationsregimes besprochen (Kapitel 2.3.).

In Kapitel 3 werden die Realititen der mocambiquanischen Arbeitsmigrant innen in der
DDR-Gesellschaft beleuchtet. Mit dem Fokus auf die Agency der als Objekte staatlicher
Interessen erscheinenden Menschen soll auf die individuell verschiedenen, mit der Migration
in die DDR verbundenen Projekte verwiesen werden. In Kapitel 3.1. werden die
Einschrankungen bei der Umsetzung des staatlich formulierten Gleichstellungsgrundsatzes
aus Perspektive der Arbeitsmigrant innen dargelegt. Daran anschlieBend wird auf den
Widerstand und die Kémpfe der Arbeitsmigrant innen im Betrieb und im Alltag fokussiert.
Dabei sollen die Grenzen des staatlichen Zugriffs sowie die sich daraus ergebenden Freirdume
fiir die Arbeitsmigrant _innen angedeutet werden (Kapitel 3.2.). In Kapitel 3.3. werden die in
der Analyse aufgezeigten Ungleichheiten als Ergebnis von Artikulationen eines staatlich
negierten, dennoch real-existierenden Rassismus in der DDR diskutiert. Es wird auf die
verdnderten Artikulationen des Rassismus im Kontext des Nominalsozialismus der DDR
verwiesen sowie die Konjunkturen und Dynamiken des Rassismus in der DDR der 1980er
Jahre herausgearbeitet. Dieses Kapitel bietet schlieflich einen Ankniipfungspunkt fiir einen
abschlieBenden Ausblick auf die Realititen der Arbeitsmigrant innen nach dem Mauerfall

(Kapitel 4).

1% Die Reduzierung von Komplexitit erfordert dennoch oftmals die Verwendung der verallgemeinernden
Bezeichnungen ,DDR’ und ,VRM’.
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2. Staatliche Perspektiven auf die Arbeitsmigration aus der VR
Mocambique in die DDR

2.1. Die Ambivalenzen der Arbeitsmigration in die DDR

Ausschlaggebend fiir die Initiierung staatlich regulierter Arbeitsmigration von Seiten der
DDR war der — je nach Zeitpunkt aus unterschiedlichen Griinden — beinah wihrend der
gesamten Existenz der DDR fiir die angestrebte Wirtschaftsentwicklung notwendige Bedarf
an Arbeitskréiften. Entsprechend ,,dem generell existierenden System zentraler Planung und
Leitung der Gesellschaft“'’” fand Arbeitsmigration in die DDR in Folge zentraler politischer
Entscheidungen statt und unterlag weitgehender politischer Regulierung.'® Dabei wurde die
Anwerbung von Arbeiter innen aus anderen sozialistischen bzw. sozialistisch orientierten
Staaten und deren Beschéftigung in Betrieben der DDR allerdings nicht einfach von der
DDR-Staats- und Parteifithrung beschlossen und umgesetzt. Die zunehmende
Arbeitsmigration in Folge zwischenstaatlicher Arbeitsmigrationsabkommen unterlag keiner
klaren linearen Entwicklung,'” sondern war vielmehr Ergebnis dynamischer und
widerspriichlicher Prozesse. Es war eine Entwicklung andauernder, teilweise konfliktvoller
Aushandlungen zwischen einer Vielzahl involvierter Akteur innen. Um nicht von statischen
bzw. sich linear entwickelnden politischen und 6konomischen Verhiltnissen in der DDR
auszugehen,'" ist eine Periodisierung der Arbeitsmigration in die DDR vorzunehmen.

Obwohl nicht durch feste Zasur voneinander getrennt, kristallisieren sich grob drei Phasen
der Arbeitsmigration in die DDR heraus. Die erste Phase der Arbeitsmigration reicht von
Anfang der 1960er bis Mitte der 1970er Jahre. Sie ist gekennzeichnet durch einen noch relativ

geringen Umfang von in Betrieben der DDR beschiftigten Arbeitsmigrant innen, die

197 Elsner/Elsner 1993: 194.

1% Auch die BRD-Regierung schloss ab 1955 zwischenstaatliche Anwerbeabkommen ab. Die entscheidenden
Impulse fiir die Beschéftigung migrantischer Arbeiter innen kamen jedoch von Akteur innen der freien
Wirtschaft bzw. von den Migrant innen selbst. Die Anwerbepolitik der Bundesregierung ist somit vielmehr
als Versuch zu sehen, die bereits stattfindende (Arbeits-)Migration unter staatliche Kontrolle zu bringen,
indem z.B. in den bilateralen Anwerbeabkommen eine Art ,,Rotationsprinzip® installiert wurde. (Vgl.
Bojadzijev 2008; Karakayal1 2008).

Abgrenzen mochte ich mich von Darstellungen, demnach die DDR-Regierung seit Anfang der 1960er Jahre
darauf gedringt hitte, moglichst viele Arbeitsmigrant innen ,,zu rekrutieren”, welches ,Mitte der
Achtzigerjahre gelang® (Schiile 2002b: 191).

In der DDR-Forschung ist die Tendenz verbreitet mit dem MaBstab einer als Erfolg ausgelegten BRD-
Geschichte die Geschichte der DDR als eine lineare Entwicklung hin zum Zusammenbruch zu betrachten
(Miihlberg 2004: 23) ,,und zu glauben, sich um [ihre] Funktionsweise nicht ausfiihrlicher mehr kiimmern zu
miissen* (Wiards 2001: 9, Herv.i.0.). Darin eingeschrieben ist eine Perspektive der Sieger, in welcher das
Scheitern der DDR als sozialistisches Projekt von Anfang an vorhersehbar war, wobei sich letzten Endes das
Modell der BRD als einzige Alternative bewahrheitete. (Vgl. Miihlberg 2000; Roth 1999; Engler 1999).
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hauptsédchlich aus europdischen RGW-Staaten kamen. Mit dem Beginn der Arbeitsmigration
aus auBereuropdischen Staaten in die DDR seit Mitte der 1970er Jahre ist die zweite Phase
anzusetzen. Die extensive Ausweitung der Arbeitsmigration aus ,ausgewdhlten’
aullereuropdischen Staaten in der zweiten Hélfte der 1980er Jahre stellt letztlich die dritte
Phase dar. Nach Elsner/Elsner ,,wuchs* die Zahl der Arbeitsmigrant innen in der DDR bis
Mitte der 1980er Jahre ,relativ langsam auf rund 30.000”, stieg bis 1986/87 auf 53.000 und
1988/89 auf insgesamt 90.600 Menschen an.''' Die Bedeutung der staatlich initiierten
Arbeitsmigration nahm zu, war allerdings wéhrend der gesamten Existenz der DDR niemals
vorrangiges Instrument der Beschiftigungspolitik.''? Die Geschichte der Arbeitsmigration in
die DDR muss im Kontext des nominalsozialistischen Wirtschafts- und Gesellschaftssystems
und sollte nicht mit der Folie der Arbeitsmigration in kapitalistische Industriestaaten
betrachtet werden.'” In der DDR wurde sich der staatlich regulierten Arbeitsmigration als
beschiftigungspolitischem  Instrument erst bedient, als das ,gesellschaftliche
Arbeitsvermogens’ zunehmend ,ausgeschopft’ und der Zustand der Vollbeschéftigung
faktisch erreicht war — ein Zustand der in einem kapitalistischen Wirtschaftssystem aus
unternehmerischen, lohnpolitischen Uberlegungen gar kein Ziel sein kann.''*

Um Konturen der Geschichte der Arbeitsmigration in die DDR darzustellen, miissen die
historisch spezifischen gesellschaftlichen Hintergriinde fiir die Arbeitsmigrationspolitik, d.h.
insbesondere die demographischen, beschiftigungs-, wirtschafts- und sozialpolitischen
Entwicklungen, sowohl der DDR als auch der Herkunftsstaaten bei der Analyse der
jeweiligen Phasen der Arbeitsmigration mitgedacht werden. In der zunéchst skizzierten
iiberblicksartigen Darstellung kann dies nur begrenzt geschehen, soll daran anschlieend
jedoch konkreter anhand der Betrachtung der Geschichte der Arbeitsmigration aus

Mocambique in die DDR erfolgen.

2.1.1. Arbeitsmigration aus europdischen RGW-Staaten — Phase 1

Der von Walter Ulbricht im Jahr 1952 verkiindete ,planméBige Aufbau der Grundlagen des
Sozialismus’ sollte auf wirtschaftlichem Gebiet durch eine Strategie der forcierten

Industrialisierung erfolgen. Fiir die expandierenden industriellen Bereiche galt es daher

""" Elsner/Elsner 1994a: 34. Vgl. Tabelle 2 zur quantitativen Entwicklung der Arbeitsmigration in die DDR
(1966-1989) im Anhang (in: Gruner-Domic 1996: 227).

"2 Dementsprechend findet die Arbeitsmigrationspolitik z.B. in Griinerts (1997) Analyse des
Beschaftigungssystems und Arbeitsmarktes der DDR kaum Erwahnung.

'3 Vgl. Bade/Oltmer 2004; Broskamp 1993.

14 Zur Arbeitsmigration in die BRD vgl. Karakayali 2008; Pagenstecher 1994; Dohse 1985.
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Arbeiter_innen zu mobilisieren.'"” Der beschéftigungspolitische Schwerpunkt in der DDR lag
vorrangig auf der Mobilisierung des nationalen, ,gesellschaftlichen Arbeitsvermdgens’. Trotz
der durch die Ausreisebewegung in den Westen und die ricklaufige
Bevolkerungsentwicklung bedingten demographischen Negativ-Tendenzen,''® konnte die
Anzahl der Beschiftigten in der DDR im Laufe der 1950er und 1960er Jahre gesteigert
werden. Neben dem starken Wandel der sektoralen wund soziostrukturellen
Beschiftigungsstruktur wurde dies durch die Einbindung von Fliichtlingen bzw. so genannten
Umsiedler_innen sowie vorher nichtlohnarbeitenden Bevolkerungsgruppen (vor allem Frauen,
aber auch Rentner_innen oder Studierende) in das Beschiftigungssystem erreicht.''” Die
Option Arbeitsmigrant innen zu beschaftigen spielte also in jener Zeit, als in der BRD bereits
der Anwerbehohepunkt erreicht wurde,'® in der DDR noch kaum eine Rolle.

Diesbeziiglich beschiftigungspolitische Uberlegungen des Politbiiros sind bereits seit
Anfang der 1960er Jahre dokumentiert — zu einem Zeitpunkt als die Ausreisebewegung aus
der DDR ihren Hohepunkt erreichte.'” Der Mauerbau konnte zwar den Bevdlkerungs- bzw.
Arbeiter innenverlust nachhaltig reduzieren, diesen jedoch keinesfalls ginzlich unterbinden
und erst recht nicht die bereits ausgewanderten Menschen resp. Arbeiter innen ersetzen. So
belegen Politbiirovorlagen und -beschliisse aus dem Jahr 1961 die Bestrebungen der DDR
Arbeiter_innen aus Bulgarien, Polen, Ungarn und der UdSSR in Betrieben der DDR zu
beschiftigen.'”” Die DDR war damit der erste RGW-Mitgliedsstaat, der versuchte
Arbeitsmigration innerhalb des RGW zu initiieren.'*' Die Plane des Politbiiros kamen jedoch
zundchst iiber den Status langwieriger und groftenteils scheiternder zwischenstaatlicher
Verhandlungen'” bzw. Vereinbarungen {iber lediglich eine begrenzte Anzahl an
migrantischen Arbeiter innen in einzelnen Betrieben der DDR nicht hinaus. Lediglich mit der
VR Polen wurde 1963 ein ,,Abkommen iiber die Beschiftigung und Qualifizierung von 500
polnischen  Arbeitern zur Braunkohlegewinnung® abgeschlossen.'” Eine zentrale

Rahmenvereinbarung zum umfangreicheren Arbeitseinsatz von polnischen Arbeiter innen

15 Griinert 1997: 28.

16 Jasper 1991: 154.

"7 Vgl. Griinert 1997: 42-52.

8 Vgl. ReiBlandt 2005.

19 Bereits 1960 waren 300 Arbeiter innen aus Bulgarien in Betrieben des Schwermaschinenbaus beschiftigt
(Elsner/Elsner 1994b: 23).

120 Elsner/Elsner 1994: 23; Gruner-Domic 1996: 206.

2l Der Rat fiir gegenseitige Wirtschafishilfe (RGW oder COMECON) wurde im Jahre 1949 von der UdSSR,

Polen, Ruminien, Bulgarien, Ungarn und der CSSR gegriindet. Die DDR trat dem RGW im Jahr 1950 bei.

Als Antwort auf den Marshallplan und sozialistisches Pendant zur OECD bzw. spiter EWG/EG sollte den

westlichen  kapitalistischen  Industriestaaten ein einheitliches  sozialistisches =~ Wirtschaftsgebiet

entgegengesetzt werden. (Vgl. Stelkens 1994; Stiemerling 1989; Oelssner 1975).

Wegen ,Meinungsverschiedenheiten verzogerten sich die Verhandlungen mit Bulgarien. Die

Verhandlungen mit Jugoslawien scheiterten 1967. (Elsner/Elsner 1994a: 33).

'3 Jasper 1991: 155.
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wurde jedoch von der Regierung Polens aufgrund der Geschichte der Ausbeutung polnischer
Arbeitskraft im Kaiserreich, der Weimarer Republik und im NS-Deutschland zunéchst
abgelehnt.'* Dies verweist auf die politischen Widerstinde gegen eine solche Politik
innerhalb des RGW. Neben der Nédhe zur NS-Zwangsarbeit bedingte zudem die Nihe zu den
kapitalistischen Arbeitsmigrationspolitiken der westlichen Industriestaaten'* und/oder die
Schwierigkeit der Verteilung des von den Arbeitsmigrant innen erarbeiteten Mehrprodukts
zunéchst eine ablehnende Haltung der RGW-Mitgliedstaaten gegeniiber den von der DDR
angestrebten Arbeitsmigrationsvereinbarungen.'*

Das édnderte sich erst in der zweiten Hilfte der 1960er Jahre. Mit der so genannten
Pendler_innenvereinbarung zwischen der DDR und der VR Polen (1966)'*” und den sich in
den Inhalten &dhnlichen Regierungsabkommen ,zur =zeitweiligen Beschéftigung bei
gleichzeitiger Ausbildung* mit Ungarn (1967),"** mit Polen (1971) und mit Bulgarien (1973)
wurden nun in groerem Umfang Arbeitsmigrant innen in der DDR beschiftigt. Die
politischen Vorbehalte gegeniiber staatlich initiierter Arbeitsmigration innerhalb des RGW
gerieten in Anbetracht der 6konomischen Notwendigkeiten anscheinend in den Hintergrund.
Eine 1969 veroffentlichte Studie {iber den Arbeitsmarkt im RGW schlussfolgerte, dass der
»gesteuerte Austausch von Arbeitskriften [...] eine unumgéngliche Aufgabe der nahen
Zukunft“ sei, ,da die wirtschaftlich hoch entwickelten COMECON-Linder ihre
Produktionsmdglichkeiten aus Mangel an eigenen Arbeitskriften nicht voll ausschopfen
konnten,«'*

In den so genannten ,Arbeitskréftekooperationen’ zwischen den RGW-Mitgliedsstaaten
sollte allerdings das grundlegende RGW-Prinzip des ,gegenseitigen Vorteils’ gewihrleistet
sein. Mit dem Postulat eines ,,der Arbeiterimmigration im Kapitalismus entgegengesetzten
sozialokonomischen Inhalt[s]* sollte zudem die Abgrenzung zur Arbeitsmigrationspolitik der
kapitalistischen Staaten erfolgen.”’ Die dementsprechende Kompromissformel hie: zeitlich
begrenzter Arbeitsaufenthalt bei gleichzeitiger Ausbildung und anteiliger Transfer der von
den Arbeitsmigrant innen gezahlten Lohnsteuer- und Sozialversicherungsbeitrige (SV-

Beitrdge) an die Herkunftsstaaten. Damit sollte die Erhhung der wirtschaftlichen Effizienz

12 Elsner/Elsner 1994a: 35.

' Gruner-Domic 1999: 216.

126 Zur Kritik innerhalb des RGW sowie innerhalb der DDR vgl. Jasper 1991: 152-154.

127 Diese Vereinbarung bot der DDR die Méoglichkeit, Arbeiter innen aus Polen dauerhaft in grenznahen
Betrieben zu beschiftigen. Polen forderte mit Verweis auf die Geschichte polnischer Arbeitsmigration im
deutschen Kontext die Geheimhaltung dieses Abkommens (Roéhr 2002: 218).

Das Abkommen mit Ungarn stellte den ,,ersten Fall zwischenstaatlicher Arbeitskraftemobilitit auf breiter
Basis“ innerhalb des RGW dar (Kiss 1970, zit. in: Jasper 1991: 157) und kann als ,Prototyp’ der
nachfolgenden mit der DDR abgeschlossenen Arbeitsmigrationsabkommen gesehen werden.

1% 7it. in: Jasper 1991: 151.

30 Maier 1975: 61.
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und Weiterentwicklung aller beteiligten Staaten des RGW erzielt werden."*! Die Umsetzung
dieses Anspruchs ist zu problematisieren. Der Kontext der sozialistischen
Staatengemeinschaft und die politischen Vorbehalte gegeniiber der Beschiftigung von
Arbeitsmigrant innen  zogen  jedoch  eine  grundsdtzlich  anders  formulierte
Arbeitsmigrationspolitik als die der kapitalistischen Industriestaaten nach sich. Die
nationalstaatlichen 6konomischen Figeninteressen standen jedoch auch im RGW stets im
Vordergrund und I6sten sich darin nicht auf.

Vor dem Hintergrund eines grundlegenden Wandels in der Wirtschafts- und Sozialpolitik
unter Honecker seit Anfang der 1970er Jahre, mit welcher eine Produktionssteigerung unter
anderem {iiber die Erhdhung der Arbeitsproduktivitit angestrebt wurde,'** sollte die staatlich
gelenkte Migration von Arbeiter innen aus anderen Staaten in die DDR zunehmend an
Bedeutung gewinnen. Zudem erwiesen sich in der zweiten Hélfte der 1970er Jahre die
,nationalen Ressourcen’ des zu mobilisierenden nationalen ,Arbeitkriftebestandes’
zunechmend als ,erschopft’.’** Eine Ausweitung bzw. Fortsetzung der Beschiftigung von
Arbeiter innen auf Grundlage der bestehenden Abkommen mit den europdischen RGW-
Staaten Ungarn, Polen und Bulgarien schien jedoch in dem von der DDR als notwendig
erachteten Umfang und zu den von der DDR gewiinschten Bedingungen immer weniger
realisierbar. Die Anzahl der in der DDR arbeitenden Menschen aus Ungarn und Bulgarien
war in der zweiten Hilfte der 1970er Jahre vielmehr riicklaufig.'**

Dies ist zum einen auf den verstdrkten eigenen Bedarf jener Staaten an Arbeiter innen zur
Planerfiillung und angestrebten wirtschaftlichen Entwicklung zuriickzufiihren. Zum anderen
verweist dies auf die Unzufriedenheit der Arbeitsmigrant innen beziiglich der in der DDR
vorgefundenen Arbeits- und Lebensbedingungen, welches zu ,,Meinungsverschiedenheiten
auf zwischenstaatlicher Ebene fiihrte."*> So lief 1978 das Abkommen mit Bulgarien aus und
wurde nicht verldngert."*® Ungarn kiindigte im Jahr 1980."7 Allein die Arbeitsmigration aus
Polen in die DDR blieb auch in den 1980er Jahren bedeutsam fiir die DDR-Wirtschaft und
stellt damit eine Art ,Konstante im System der Arbeitspolitik der DDR* dar."** Dennoch

konnte sich die DDR der Arbeitsmigration aus Polen nie sicher sein. Die hdufigen Konflikte

B Vel. Maier 1975.

32 Hosfeld 2008: 241-245. Um die neue Sozialpolitik zu finanzieren, war diese auch als Leistungsanreiz zur
Steigerung der Arbeitsproduktivitit konzipiert.

'3 Griinert 1997: 84f.

13 Elsner/Elsner 1994b: 27; Jasper 1991: 158

3% Gruner-Domic 1999: 218. Zu den Konflikten im Zuge der Umsetzung der Arbeitsmigrationsabkommen
zwischen der DDR und der VR Polen vgl. Réhr (2002) und zwischen der VR Ungarn und der DDR vgl.
Elsner/Elsner (1994a: 39).

16 Jasper 1991: 160.

7 Gruner-Domic 1996: 210.

18 Rohr 2003: 289.
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und Spannungen in den Verhandlungen mit Polen, insbesondere seit Ende der 1970er Jahre,
fiihrten dazu, dass sich die verantwortlichen DDR-Instanzen fiir den Fall des Wegbleiben der
polnischen Arbeiter innen friihzeitig mit Alternativpldnen befassten.'” Nicht zuletzt der
Riickgriff auf Arbeiter innen aus anderen Staaten sollte in diesem Falle die Produktion

aufrechterhalten.'*

2.1.2. Arbeitsmigration aus auereuropdischen Staaten — Phase 2

Neue Partner fiir Arbeitsmigrationsabkommen sah die DDR zunehmend in
auBBereuropdischen, sozialistischen bzw. sozialistisch orientierten Staaten. Das erste
Abkommen mit einem auflereuropdischen Staat war das mit der DVR Algerien im Jahr 1974.
Es folgten Regierungsabkommen mit der Republik Kuba (1978), mit der VR Mocambique
(1979), mit der SR Vietnam (1980), mit der Mongolischen Volksrepublik (1982) und mit der
VR Angola (1985)."" Die Arbeitsmigrationsabkommen der DDR mit auBereuropdischen
Staaten, auf deren Grundlage in den 1980er Jahren in verstirktem Umfang Arbeiter innen
angeworben wurden, sind entscheidend gepridgt von einer krisenhaften Entwicklung der
DDR-Okonomie, welche mit der drohenden Zahlungsunfihigkeit um 1980 ihren ersten
Hohepunkt erreichte. Honeckers neue Sozialpolitik fiihrte zu einer zunehmenden
Verschuldung der DDR. Um diese zu reduzieren, stand ab der zweiten Hélfte der 1970er
Jahre die Wirtschaftspolitik verstirkt unter dem Druck der Devisenbeschaffung.'**

Im Gegensatz zu den europdischen Partnerstaaten schienen die
Arbeitsmigrationsabkommen der DDR mit aullereuropdischen Staaten in Anbetracht des
,Arbeitskrifteiiberschusses’ in diesen Staaten zum einen eine hohere Planungssicherheit bzw.
die Moglichkeit der quantitativen Ausweitung der Arbeitsmigration in dem von der DDR
bendtigten Umfang zu versprechen. Zum anderen erzielte die DDR in den Aushandlungen mit
den auBlereuropdischen, z.T. Nicht-RGW-Staaten (kosten-) glinstigere Konditionen. In diesem
Zusammenhang ist auf die ,Bedenken’ innerhalb der wirtschaftsleitenden Staatsorgane zu
verweisen, welche mit der staatlich initiierten Arbeitsmigration aus aufBereuropdischen
Staaten in die DDR hohere Kosten verbunden sahen, insbesondere aufgrund des weiteren

Anreiseweges und der in der Tendenz geringeren Qualifizierung der aus diesen Staaten

% Die Regierung Polens forderte bessere Konditionen fiir die Verlingerung des 1980 ablaufenden

Arbeitsmigrationsabkommen (Réhr 2002: 224f).

140 Rghr 2002: 225.

41" Dariiber hinaus gab es in der zweiten Hilfte der 1980er Jahre Vereinbarungen auf Ministeriumsebene bzgl.
einer geringeren Anzahl von Arbeiter innen aus China, Nord-Korea und Kambodscha im Jahr 1986 (vgl.
Miiggenburg 1996: 8).

142 Vgl. Wiards 2001: 9-17.
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einreisenden Arbeiter innen.'*

Daraus zu schlussfolgern, dass der ,,0konomische Nutzen
ausldndischer  Arbeitskrifte [aus so  genannten ,Entwicklungslindern’, C.M.]
dementsprechend niedriger als bei ungarischen Arbeitern war,'* ist m.E. nicht
nachvollziehbar — zumal ja gerade die Nachfrage nach unqualifizierten Arbeiter innen immer
groBer wurde.'”® Genau diese ,Bedenken’ fiihrten jedoch zu dem im Jahr 1978 vom Prisidium
des Ministerrats formulierten Appell, Arbeitsmigrationsabkommen mit so genannten
,Entwicklungsldndern’ derart zu gestalten, dass der ,,Nachweis des 6konomischen Nutzens fiir
die DDR“ unbedingt gewihrleistet ist.'*

Die Pramisse des ,0konomischen Nutzens fiir die DDR’ bzw. das Bestreben der DDR die
mit den bisherigen Arbeitsmigrationsprogrammatiken verbundenen Kosten zu minimieren,
dominierte folglich die Formulierung der Arbeitsmigrationsabkommen in zunehmendem
MafBe und bedingte letztlich die verstirkte Orientierung der DDR auf Staaten, welche den fiir
sie ungiinstigeren Abkommenskonditionen zustimmten bzw. zustimmen mussten.
Resultierend aus der schwicheren Verhandlungsposition des jeweiligen aullereuropédischen
Partnerstaates gegeniiber der wirtschaftlich und politisch stirkeren DDR waren die
zwischenstaatlich ~ ausgehandelten =~ Abkommenskonditionen  ungiinstigere als  die
Vertragskonditionen mit europdischen Staaten.'” Diese Unterschiede wirkten sich auch auf
die Gestaltung der Arbeits- und Lebensbedingungen der aus diesen Staaten kommenden
Arbeitsmigrant_innen in der DDR aus.

Signifikante Unterschiede gab es hinsichtlich der zwischenstaatlich vereinbarten
Transferzahlungen'*® und dariiber hinaus vor allem im Niveau der mit der Arbeitsmigration
verbundenen Aus- und Weiterbildung. Einschitzungen beziiglich der Qualitdt der
Qualifikation in den DDR-Arbeitsmigrationsprogrammen variieren zwischen den Ansichten,
der Aspekt der Qualifikation widre von Beginn an nur Alibi gewesen um zusitzliche

Arbeitskrifte zu gewinnen'® bis hin zur Uberzeugung er wire ernstzunehmender Ausdruck

1 Bemerkungen von Wolfgang Beyreuther/SAL zur Vorlage fiir das Prisidium des Ministerrats ,,Beschluss zur

Direktive mit der Regierung der VRM zur Vorbereitung eines Regierungsabkommens [zur zeitweiligen

Beschiftigung mit der VRM]®, 05.10.1978, in: BArch, DQ 3/1026.

Gruner-Domic 1996: 225. Uber die Hilfte der Arbeiter aus Ungarn verfiigten bereits iiber eine

Facharbeiterausbildung (Gruner-Domic 1996: 209).

143 Vgl. Kapitel 3.1.

146 Bemerkungen von Beyreuther/SAL, 05.10.1978, a.a.0. Im September 1978 beschloss das Prisidium des
Ministerrats eine ,,Konzeption zur zeitweiligen Beschiftigung von Werktétigen aus Entwicklungsldndern im
Produktionsprozef3 volkseigener Betriebe der DDR.* (Ebd.).

147 Vgl. Miiggenburg 1996: 11; Gruner-Domic 1999: 235.

148 Zur Transferregelung vgl. Kapitel 2.2.2. So konnte Polen (1971) bspw. durchsetzen, dass die DDR 75% der
von den polnischen Arbeiter innen wéhrend des Aufenthalts in der DDR gezahlten Lohnsteuern und 70% der
Sozialversicherungsbeitrige an Polen abzufiihren hat (R6hr 2002: 223), wéhrend hingegen im Abkommen
mit Mocambique nur jeweils 50% vereinbart wurde (vgl. Abkommen mit der VRM von 1979, Art. 13).

' Gruner-Domic 1999: 232
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der ,Internationalen Solidaritdt’.'*® Generell standen in den fritheren Abkommen mit Ungarn,
Polen und Bulgarien die Aus- und Weiterbildung stirker im Vordergrund."' Diente der
,s0ziookonomische Inhalt’ und so auch der Aspekt der Ausbildung in den DDR-
Arbeitsmigrationsprogrammen mit europdischen RGW-Staaten der Abgrenzung zur
Arbeitsmigration in die kapitalistischen Industriestaaten, half er in Bezug auf die Abkommen
mit aullereuropdischen Staaten diese zudem als ,Entwicklungshilfe’ zu présentieren. Gerade
die Unzufriedenheit der europdischen RGW-Staaten bzw. der aus diesen in die DDR
einreisenden Arbeiter innen iiber die Qualitit der Qualifizierung sowie die Forderung nach
besseren Vertragskonditionen, auf welche die DDR nicht eingehen wollte oder konnte, trug
dazu bei, dass die Abkommen mit der DDR fiir die europdischen RGW-Staaten nicht (mehr)
attraktiv erschienen, was letztlich zum Abbruch bzw. zur Nichtverldngerung der
Regierungsabkommen fiihrte.

Auch wenn die Verhandlungspositionen der auflereuropdischen Staaten (in
unterschiedlichem Ausmal) schwicher waren, gestalteten sich die zwischenstaatlichen
Verhandlungen zur Arbeitsmigration als konfliktreich und bedingten Kompromisse. In den
Konflikten zwischen der DDR und der DVR Algerien und Kuba spielten neben der
Unzufriedenheit {iber die Umsetzung und Qualitit der vertraglich vereinbarten Ausbildung
auch die Berichte iiber gewalttitige Auseinandersetzungen und Angriffe auf die
Arbeitsmigrant innen aus diesen Staaten in der DDR eine Rolle.'”* Im Jahr 1984 kiindigte die
Regierung Algeriens das Regierungsabkommen.'® Alle algerischen Arbeiter sollten noch im
gleichen Jahr aus der DDR ausreisen. Kuba drohte mehrmals mit der Kiindigung.'**

Bei der Betrachtung der Geschichte der Arbeitsmigration in die DDR ist zu betonen, dass
noch bis Mitte der 1980er Jahre bei der Staats- und Wirtschaftsfiihrung der DDR die
Einschiitzung, dass Arbeitsmigration eine ,,voriibergehende MaBnahme zur Uberwindung des
Arbeitskriftedefizits“ sei, liberwog.'”® Laut einem Beschluss des DDR-Ministerrats von 1983
sollte die Mehrheit der Arbeitsmigrant_innen bis 1988 ,,planméBig* zuriickkehren.*® Staatlich
initiierte Arbeitsmigration wurde lediglich als eine mittelfristige Option gesehen um — neben
anderen MafBnahmen — die Modernisierung der Betriebe und die Rationalisierung des

7

Beschiftigungssystems zu ermoglichen.'””” Im Jahr 1982 wurde von der Staatlichen

150 Tnterview mit Klemm, Berlin, 17.08.2009, S. 1.

151 Marburger 1993: 9.

132 Zu den Konflikten zwischen Kuba und DDR vgl. Gruner-Domic 1996: 214f.

133 Thoma-Venske 1990: 126; Gruner-Domic 1996: 213.

13 Gruner-Domic 1997: 56f.

155 Beschluss des DDR-Ministerrats von 1983, zit. in: Gruner-Domic 1997: 6f.

136 Ebd.

57 SAL/AAK, Konzeption zur zeitweiligen Beschiftigung von Werktitigen aus Entwicklungslédndern,
23.05.1978, zit. in: Gruner-Domic 1996: 225.
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Plankommission (SPK) und dem SAL eine Empfehlung an den ZK-Sekretidr der SED fiir
Wirtschaft Giinther Mittag gerichtet, den Einsatz von Arbeitsmigrant innen zu reduzieren, da
dieser sich als ,,wirtschaftlich nicht rentabel* erwies ,,und zudem die Rationalisierung in den
Betrieben beeintrichtige.“'*® Wie konnte es also in der zweiten Halfte der 1980er Jahre zur bis
dahin groBten Ausweitung der staatlich initiierten Arbeitsmigration in die DDR kommen,
obwohl dem doch scheinbar sowohl politische als auch wirtschaftliche Argumente entgegen

standen? Dieser Frage wird im Folgenden nachgegangen.

2.1.3. Arbeitsmigration in der zweiten Halfte der 1980er Jahre — Phase 3

Im Laufe und insbesondere Ende der 1980er Jahre ,,verschérfte sich die 6konomische Lage
in der DDR derart, dass die Suche nach Losungswegen einen geradezu verzweifelten
Charakter annahm.*“'* Dies hatte folglich auch auf die Entwicklung der Arbeitsmigration in
die DDR entscheidenden Einfluss. Die wirtschaftspolitischen Bestrebungen der
»Intensivierung des Reproduktionsprozesses, vor allem im Hinblick auf die Einsparung von
Arbeitskriften mit Hilfe des wissenschaftlich-technischen Fortschritts“!® konnten nicht in
ausreichendem MaBe bewerkstelligt werden.'®' Die Nachfrage der Kombinate bzw. Betriebe
nach zusitzlichen Arbeitskriften stieg nicht allein aufgrund veralteter Industrieanlagen,'®
sondern auch in Anbetracht der in der zweiten Hélfte der 1980er Jahre erneut zunehmenden
Ausreisebewegung. In der Logik der eingeschlagenen Wirtschaftspolitik der SED erschien als
einzige Moglichkeit, ,,personelle Engpédsse besonders in der Industrie® zu tiberbriicken, die
extensive Erweiterung des ,Arbeitsvermdgens’, d.h. die Einbeziehung zusitzlicher
Arbeitskrifte insbesondere durch die verstirkte Anwerbung von Arbeitsmigrant_innen.'®

Der iiber die Industrieministerien auf die wirtschaftsleitenden Staatsorgane und iiber diese
auf das Politbiiro ausgeiibte Druck aus den Betrieben, insbesondere der Leicht- und
Schwerindustrie, stieg in der zweiten Hélfte der 1980er Jahre.'®* Die Betriebe meldeten, dass
»durch den Mangel an technischen Investitionen der staatlich geforderte Zuwachs nicht
erreicht werden konnte* und damit die Sicherstellung der Versorgung der Bevolkerung und

die Erhohung der Exportquoten gefdhrdet sei.'® Vor diesem Hintergrund ist die enorme

%8 Empfehlung des SPK und SAL an Mittag, zit. in: Réhr 2002: 226.

% Wiards 2001: 17. ,Die Wirtschaftspolitik in der DDR der 1980er Jahre war durch den Versuch
gekennzeichnet, kurzfristige Losungen, insbesondere fiir Devisen- und Kreditprobleme zu finden* (Ebd.).

10" Maier 1975: 62.

16! Vgl. Griinert 1997: 83-107.

192 Réhr 2002: 227.

1 Griinert 1997: 93.

!¢ Die Betriebe bzw. die Industrieministerien versuchten verstirkt auch direkten Einfluss auf die Verteilung der
migrantischen Arbeiter innen durch das SAL auszuiiben (vgl. Rohr 2002: 236). ,,Als ausldndische
Arbeitskrifte verfiigbar waren, mochten die Betriebe bald nicht mehr auf sie verzichten (ebd.).

165 Informationsberichts des SAL von 1986, zit. in: Gruner-Domic 1996: 226.
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Zunahme der Beschiftigung von Arbeitsmigrant innen ab 1986/87 zu sehen. Wie Schroder
berichtet, gab es jedoch beziiglich der Arbeitsmigrationspolitik keine langfristige Konzeption,
sondern nur die Entscheidungen des Politbiiros, in dessen Folge innerhalb von zwei Jahren
fast 50.000 Arbeitsmigrant innen in die DDR einreisten — ,und alles musste schnell
gehen.“'  Sollte die Anwerbung zusitzlicher Arbeitskrifte iiber die bilateralen
Arbeitsmigrationsabkommen bis Mitte der 1980er Jahre ,,durch eine bessere Auslastung
bestehender Anlagen die Produktion [...] erhohen'®’ so diente Arbeitsmigration in der
zweiten Hilfte der 1980er Jahre vor allem der Aufrechterhaltung der Produktion. Die einst
vom SAL und SPK formulierte Forderung nach Reduzierung der Beschiftigung von
Arbeitsmigrant_innen wurde obsolet. Die DDR-Wirtschaft war zunehmend abhéngig von der
migrantischen Arbeitskraft und konnte auf sie nicht mehr verzichten.'®

Es ist dabei kein Zufall, dass in der zweiten Hélfte der 1980er Jahre verstirkt
Arbeiter innen aus Vietnam'® und Mocambique angeworben wurden. Beide Staaten hatten an
den Arbeitsmigrationsvereinbarungen mit der DDR ein groBes Interesse bzw. waren vom
Aufrechterhalten dieser abhidngig, was vor dem Hintergrund der jeweils postkolonial und
(post-) kriegsbedingt prekdren wirtschaftlichen und sozialen Situation in diesen Lidndern zu
sehen ist. Zudem hatten beide Staaten Schwierigkeiten die ansteigenden Schulden bei der
DDR zuriickzuzahlen, welches unter anderem ihre vergleichsweise schwichere
Verhandlungsposition und grofere Abhédngigkeit gegeniiber der DDR begriindete. Die
Kiindigung des Arbeitsmigrationsabkommens durch Algerien und die Unsicherheit beziiglich
einer Abkommensverldngerung mit Kuba und mit Polen signalisierten den DDR-
Akteur _innen zudem, dass die Arbeitsmigration aus diesen Staaten nicht im gewiinschten
Umfang und zu den gewiinschten Bedingungen fortgesetzt bzw. ausgeweitet werden konnte.

Die Entwicklung der Arbeitsmigration in die DDR in der zweiten Hélfte der 1980er Jahre
lasst demnach die Schlussfolgerung zu, dass die DDR vor allem Arbeiter innen aus den
Staaten anwarb, welche aufgrund ihrer ,schwécheren’ Verhandlungsposition bzw. des
grofBeren Abhédngigkeitsverhdltnisses die von der DDR vorgeschlagenen Konditionen der

Arbeitsmigrationsabkommen weitestgehend akzeptieren mussten — Konditionen die von den

16 Interview mit Schroder (seit Juni 1989 Abteilungsleiter des AAK im SAL), in: Runge 1990: 112.

17 Rohr 2002: 235; Herv.C.M. So forcierte der zusitzliche Einsatz von Arbeitsmigrant innen unter anderem
den Ubergang zur Mehrschichtarbeit in den Einsatzbetrieben (Gruner-Domic 1996: 209; Elsner/Elsner
1994a: 38). Der Grofiteil der Arbeitsmigrant innen arbeitete im Schichtsystem und trug somit zu einer
erhohten ,,Auslastung der Grundfondsmittel“ in den Betrieben bei (vgl. SAL/AAK, Einschitzung des
Einsatzes mocambiquanischer Werktétiger in sozialistischen Betrieben der DDR, Berichtszeitraum
01.09.1982 —28.02.1983, in: Privatarchiv Klemm).

,»Also wir hitten ohne die ausldndischen Arbeitskriafte gar nicht existieren konnen.” (Interview mit der
ehemaligen Produktionsstéttenleiterin des VEB Leipziger Baumwollspinnerei, in: Schiile 2002b: 201).

Die Zahl der Arbeitsmigrant innen aus Vietnam erhdhte sich von 9.300 im Juni 1987 auf iiber 52.000 im
September 1989 (Dennis 2005: 19).
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national-6konomischen ,Uberlebens’-Interessen der DDR dominiert wurden. Im Sinne einer
fiir die DDR  rentableren bzw. kostengiinstigeren Ausgestaltung der
Arbeitsmigrationsprogramme hatten sich die Abkommen mit Vietnam und Mocambique
weitestgehend von den einstigen RGW-Kompromissformeln ,Arbeitskraft gegen
Ausbildung’'”® und Gewihrleistung des ,gegenseitigen Vorteils’ unter gleichberechtigten
Partnern entfernt.'”' Nicht zuletzt die, spiter am Beispiel Mocambiques noch ausfiihrlicher
dargestellte, Verrechnungspraxis der mit der Arbeitsmigration verbundenen DDR-
Transferleistungen {iber bestehende AuBenhandels-Guthaben der DDR machte die
Arbeitsmigration, insbesondere aus Vietnam und Mocambique, zu einer fiir die DDR in

vielerlei Hinsicht glinstigen Angelegenheit.

Die Ambivalenzen in der Geschichte der Arbeitsmigration in die DDR sind im
Zusammenhang mit dem ,,Hybridcharakter der DDR-Okonomie* als eine ,,nichtkapitalistische
Okonomie mit kapitalistischen Ziigen“ zu sehen.'” Die Verschiebungen im Gesellschafts- und
Wirtschaftssystem der DDR beschreibt Wiards als Krise des Realsozialismus.'” Im Zwang
zur 0konomischen Entwicklung und dem Bestreben der DDR-Fithrung seit Staatsgriindung
die Produktion moglichst schnell auszuweiten und zu effektivieren, sicht Wiards ein zentrales
Moment der realsozialistischen Krise. Der forcierte Handel auf dem kapitalistischen
Weltmarkt seit den 1970er Jahren verschérfte zudem den Zwang in der DDR zur schnelleren
Produktivkraftsteigerung und zur permanenten Verbesserung exportfahiger Produkte.'” Dies
erforderte letztlich die zunehmende Ausrichtung aller gesellschaftlichen Teilbereiche an
einem Malstab, ,,den es so im Realsozialismus seinem eigenen Programm gemaf3 nicht mehr
geben sollte.“'” Die realsozialistische Krise war demnach ein Versagen an einem MalBstab der
,wesentlich von der Konkurrenz mit den kapitalistischen Landern bestimmt war.“'® Diese
Verschiebungen schlugen sich entscheidend in den Verhandlungen zwischen der DDR und

der VRM (Kapitel 2.2.) und im sich herausbildenden Arbeitsmigrationsregime (Kapitel 2.3.)

17" Der Aspekt der Ausbildung schien im Arbeitsmigrationsabkommen mit Vietnam nebensichlich gewesen zu
sein. Z.T. reisten bereits hochqualifizierte Facharbeiter innen aus Vietnam in die DDR ein (Gruner-Domic
1999: 221; Jasper 1991: 159).

Stellte der RGW generell einen institutionellen Rahmen fiir die Verhandlungen zwischen den einzelnen

Nationalokonomien dar, in welchem es keine hohere intervenierende Instanz gab (R6hr 2002: 235), so nahm

der Einfluss des RGW auf die nationalstaatlichen Politiken in den 1980er Jahre krisenbedingt ab. Konkrete

Einflussnahme von RGW oder SU auf die Arbeitsmigrationspolitik der DDR in den 1970er und 1980er

Jahren konnte in der Recherche zur Arbeitsmigration aus Mocambique nicht feststellt werden.

12 Wiards 2001: 13.

' Wiards (2001) diskutiert den Begriff der Krise im Kontext des Realsozialismus, der sich nicht des
kapitalistischen Ma@stabs von wirtschaftlichem Erfolg/Misserfolg bedient, sondern die Krise aus der Logik
des Realsozialismus heraus begreift.

"7 Wiards 2001: 84.

'3 Wiards 2001: 249.

176 Wiards 2001: 64.
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nieder. Einwinde gegeniiber bzw. sozialistische Anspriiche an eine Politik der staatlich
initiierten Arbeitsmigration wichen spatestens im Laufe der 1980er Jahre zunehmend

,Sachzwidngen’, die denen eines kapitalistischen Wirtschaftssystems immer dhnlicher wurden.

2.2. Das Arbeitsmigrationsabkommen zwischen der VRM und der DDR im
Kontext postkolonialer Abhingigkeiten

Am 24. Februar 1979 wurde das ,,Abkommen zwischen der Regierung der DDR und der
Regierung der VRM iiber die zeitweilige Beschéftigung mocambiquanischer Werktétiger in
sozialistischen Betrieben der DDR* abgeschlossen.'”” Die Frage nach den staatlichen Motiven
zum Zustandekommen dieses Abkommens ist nicht nur mit dem Verweis auf den
zunehmenden Arbeitskrdftemangel in der DDR bzw. der hohen Arbeitslosigkeit in
Mocambique zu beantworten.'” Es ist unbestreitbar, dass der Arbeitskriftemangel eine der
Motivationen der DDR fiir das AbschlieBen des Abkommens mit Mocambique war. Die
»Beschiftigung mocambiquanischer Werktétiger” sollte zur ,,Entlastung der angespannten
Arbeitskriftesituation beitragen und die ,,Planerfiillung” gewihrleisten.'” Allerdings war
dies nicht der einzige Faktor fiir das Zustandekommen des Arbeitsmigrationsabkommen. Wie
gezeigt, gab es DDR-intern gegeniiber der Arbeiter innenanwerbung, insbesondere aus
aullereuropiischen Staaten, sowohl politische als auch 6konomische Bedenken. Die Initiative
zu einem bilateralen Abkommen, infolge dessen Menschen aus Mocambique in der DDR
arbeiten bzw. ausgebildet werden sollten, ging zudem zunichst vor allem von Seiten der
VRM aus. Es ist notwendig, die Geschichte der staatlich regulierten Arbeitsmigration aus
Mocambique in die DDR im Kontext der politischen und vor allem wirtschaftlichen
Beziehungen  zwischen dem  ,Jungen  Nationalstaat” und dem  etablierten

nominalsozialistischen Industriestaat zu sehen.

2.2.1. ,Die DDR wollte auch ihre Wirtschaft exportieren.“’®” — Die
,Solidaritdtsbeziehungen’ der DDR zu Mocambique bis 1979

So wie zu anderen anti-kolonialen Befreiungsbewegungen hatte die DDR — zunéchst iiber

das Solidaritdtskomitee der DDR — bereits seit Anfang der 1960er Jahre Kontakte zur 1962

77 Im Folgenden zitiert als Abkommen von 1979, in: BArch, DQ 3/1026.

'8 Gruner-Domic sieht generell als ,,Hauptinteresse an der Beschiftigung [...] bei allen Partnerstaaten entweder
ein Defizit oder einen Uberschuss an Arbeitskriften auszugleichen® (1999: 232).

SAL/AAK, Notiz (ohne Namen und Datum, vermutlich aus dem Jahr 1978) im Zusammenhang mit den
Verhandlungen zum Regierungsabkommen mit der VRM (in: BArch, DQ 3/1026).

Antwort von Klemm auf die Frage nach den Motiven der DDR beziiglich des Arbeitsmigrationsabkommen
mit der VRM. Als weitere Motive der DDR nannte er den Bedarf an Arbeitskriaften und die ,Internationale
Solidaritit’. (Interview mit Klemm, Berlin, 17.08.2009, S.1).
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gegriindeten mocambiquanischen, sozialistisch orientierten Befreiungsbewegung FRELIMO
und unterstiitzte sie im Namen der ,Internationalen Solidaritdt’ im Unabhéingigkeitskampf
gegen das portugiesische Kolonialregime mit finanziellen und materiellen Hilfslieferungen.'®!
Mit Schorlemer ist auf den ,nicht gering zu schéitzenden Impuls® und die Bedeutung zu
verweisen, den die Unterstlitzungsleistungen der DDR ,.fiir die Unabhéngigkeitsbewegungen
der 60er Jahre* hatten, wiahrend der ,,Westen im Namen des Antikommunismus meist auf
Seiten der reaktiondren Bewegungen im Befreiungskampf stand bzw. selbst die zu
bekédmpfenden Kolonialmichte darstellte.'®* Dass die DDR von Beginn an mit der Solidaritét
gegeniiber anti-kolonialen Befreiungsbewegungen und ,Jungen Nationalstaaten’ der so
genannten ,Dritten Welt’ stets auch eigene politische Interessen (wie z.B. nach Erlangung
internationaler Anerkennung vor dem Hintergrund der Hallstein-Doktrin und der Sicherung
von Interessensphiren) verband,'® ist dabei aus der Logik eines Nationalstaat heraus
betrachtet und vor dem Hintergrund der Blockkonfrontation nicht verwunderlich. Die
Rhetorik der ,Internationalen Solidaritit” zur Charakterisierung der Politik gegeniiber
Mocambique erscheint jedoch ab der zweiten Hilfte der 1970er Jahre insofern unzutreffend
als dass die national-6konomischen Interessen der DDR diese hauptsédchlich dominierten.

Am 25. Juni 1975 wurde die Unabhingigkeit Mocambiques deklariert, nachdem nach
jahrelangen bewaffneten Kédmpfen der FRELIMO im Zuge der Nelkenrevolution in Portugal
1974 die Kolonialherrschaft beendet werden konnte. Der FRELIMO-Priasident Samora
Machel wurde in das Amt des Staatspriasidenten berufen und die FRELIMO wurde
Staatspartei der nun deklarierten Volksrepublik Mocambique. Auf dem Parteitag im Februar
1977 wurde die marxistisch-leninistische Ausrichtung der Partei beschlossen. Fiir die
Etablierung eines unabhingigen mocambiquanischen Nationalstaats unter sozialistischen
Vorzeichen fand die FRELIMO in Anbetracht der iiber vierhundert Jahre andauernden
kolonialen Ausbeutung durch Portugal allerdings extrem schwierige ,Startbedingungen’ vor.
Mit der Unabhéngigkeit verlieB3 die iberwiegende Mehrheit der portugiesischen Kolonialelite
das Land."™ Einem in den Archivbestinden des Ministerrats gefundenen Bericht iiber
Mocambique zufolge verlieBen mit der Unabhéngigkeit ca. 200.000 portugiesische Fachkrifte
das Land, nahmen alles mit was transportfahig war und zerstorten z.T. nicht transportable

5

Produktionsstitten.'® Die auf dem Territorium des heutigen Mocambique lebende

Bevolkerung war wihrend der Kolonialzeit vom Zugang zu Bildung und héheren Positionen

'8 Doring 1999: 143f.

182 Schorlemmer 2005: 26.

183 Schorlemmer 2005: 27.

'8 Doéring 1999: 147.

'8 Bericht zur Vorbereitung des Freundschaftsbesuch im Februar 1979, Bl. 60, in: BArch, DC 20/5132.
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in  Wirtschaft und Verwaltung weitestgehend ausgeschlossen, weshalb nach der
Unabhingigkeit ein groBer Fachkriaftemangel bestand. Die Analphabetenquote in der

Bevolkerung lag bei ca. 90 Prozent.'™

Hinzu kamen existenzielle Schwierigkeiten bei der
Versorgung der Bevolkerung. Die postkolonial-prekére Situation in Mocambique verschérfte
sich in Anbetracht der zundchst verhdngten wirtschaftlichen Embargos und
Handelsbeschriankungen gegeniiber Mocambique durch die westlichen Industriestaaten und
durch Siidafrika,'® sowie durch den Ausbruch bewaffneter Kdmpfe der vor allem von
Stidafrika und der USA unterstiitzten antikommunistischen Oppositionsbewegung RENAMO
gegen die Staatspartei FRELIMO.'*®

Zur Realisierung des verkiindeten Aufbaus des Sozialismus und der angestrebten schnellen
Industrialisierung des Landes war die FRELIMO-Fiihrung insbesondere auf wirtschaftliche
Unterstiitzung bzw. Kooperationen angewiesen, welche in Anbetracht der globalen
Blockkonfrontation und der sozialistischen Orientierung der FRELIMO von Seiten der
nominalsozialistischen Staatengemeinschaft erwartet wurde. Grofle Hoffnung und Vertrauen
schien die FRELIMO-Fiihrung dabei vor allem auf die Beziechung mit der DDR zu setzen,
welche die FRELIMO bereits im Befreiungskampf unterstiitzt hatte und Mitte der 1970er
Jahre international das erfolgreiche Modell des ,real-existierenden Sozialismus’
reprisentierte.'®’

Die DDR nahm jedoch beziiglich verpflichtenden Kooperationen der VRM gegeniiber
zundchst eine zogerliche Haltung ein. Noch Ende 1976 unterwies das Politbiiro den DDR-
AuBenminister Oskar Fischer sich bei seinem Besuch der VRM mit Zusagen zur konkreten
wirtschaftlichen Zusammenarbeit zuriickzuhalten.'”® Umso plétzlicher wurden dann ab Mitte
1977 mit Verhandlungen zu umfassenden Abkommen zwischen der VRM und der DDR zur
,wirtschaftlichen, wissenschaftlichen und technischen Zusammenarbeit® begonnen und
innerhalb kiirzester Zeit abgeschlossen. Diesen ,Umschwung’ der DDR sieht Doring vor dem
Hintergrund der ersten schweren Verschuldungskrise der DDR, tiber die seit Anfang 1977 im
SED-Politbiiro beraten wurde."' Giinter Mittag und Gerhard Schiirer (SPK) schlugen vor,
diese durch Einsparungen der Staatsausgaben zu reduzieren. Diesen Vorschlag lehnte
Honecker ab.  Stattdessen wurde — im Zuge der Intensivierung der

DevisenbeschaffungsmaBBnahmen — eine Ausweitung der aullenwirtschaftlichen ,Aktivititen’

1% Ebd.

187 Déring 1999: 156.

% Die Kémpfe begannen bereits im Jahr 1976 und breiteten sich vor allem Anfang der 1980er Jahre in weiten
Teilen des Landes aus. Der Biirgerkrieg endete offiziell 1992 als FRELIMO und RENAMO einen
Friedensvertrag unterzeichneten. (Vgl. Reuter/Scheunpflug 2006: 24f.).

18 Déring 1999: 143-156.

%0 Déring 1999: 1471

1 Déring 1999: 150-152.
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in  befreundeten Staaten  Afrikas beschlossen. Mocambique war eines der
»Schwerpunktlander dieser auBBenwirtschaftlichen Offensive der DDR in Afrika, weil es liber
reiche Rohstoffvorkommen verfiigte, von deren Existenz sich die DDR durch die Entsendung
einer ,,Spezialistendelegation nach Mocambique im Frithjahr/Sommer 1977 mittlerweile
versichert hatte.'**

In den im Sommer/Herbst 1977 geschlossenen Abkommen verpflichtete sich die DDR
unter anderem zur sofortigen Lieferung von bestimmten — auf dem Weltmarkt schwer
absetzbaren —  Giitern, insbesondere @ LKW, Landmaschinen, Stralen- und
Nachrichtentechnik.'”® Die Bezahlung dieser Warenlieferungen der DDR sollte zu einem
spateren Zeitpunkt durch die Lieferung der VRM von noch (gemeinsam) abzubauenden
Rohstoffen, aber auch landwirtschaftlichen Produkten und iiber die Gewéhrung eines
Regierungskredites der DDR erfolgen.'*

Wurden diese Wirtschaftsabkommen von Seiten der DDR als Zeichen der ,Internationalen
Solidaritidt’ verhandelt, so revidiert sich diese Charakterisierung insbesondere bei der
Betrachtung der vereinbarten Riickzahlungsmodalititen, die — auch im globalen Vergleich zu
den ,Entwicklungshilfsprogrammen’ der kapitalistischen Staaten bzw. von IWF/Weltbank —

> Die Bitte der mocambiquanischen

fir die VRM relativ ungiinstig gestaltet waren."
Regierung um giinstigere Konditionen wurde von der DDR abgelehnt.'” In Anbetracht der
prekédren Situation in Mocambique und des politischen Vertrauens in die DDR stimmte die
Regierung der VR Mocambique dennoch den Vereinbarungen zur wirtschaftlichen
Zusammenarbeit zu.""’

Die relativ spontan beschlossenen Wirtschaftsabkommen vom Sommer/Herbst 1977 waren
zunéchst noch als kurzfristige Programme konzipiert, welche iiberwiegend im Dezember 1978
auslaufen sollten. Im ,,Abkommen tiber die wirtschaftliche, wissenschaftliche und technische
Zusammenarbeit™ vom 15. November 1977 wurden allerdings bereits die Weichen fiir eine

lingerfristige Zusammenarbeit gelegt."”® Diesbeziigliche Konzepte sollten in einem

Gemeinsamen Wirtschaftsausschuss (GWA DDR/Mocambique) ausgehandelt werden. Die im

12 Ebd.

19 Déring 2005: 76.

1% Déring 1999: 154-156.

1951977 wurde vereinbart, dass die VRM zur Riickzahlung der DDR-Hilfsleistungen (falls die Riickzahlung
nicht wie vereinbart iiber Lieferungen der VRM an die DDR beglichen werden kann) ab dem 30. Juni 1979
in zehn Halbjahresraten und zwar in Devisen bei einem relativ hohen jéhrlichen Zinssatz von 5% verpflichtet
ist (Doring 1999: 154).

1% Doring 1999: 154f.

197 Selbst wenn es in 6konomischen Fragen Schwierigkeiten geben sollte, politisch halten wir fest zusammen.*

(Samora Machel 1977, zit. in: Déring 1999: 150).

Vgl. Abkommen iiber die wirtschaftliche, wissenschaftliche und technische Zusammenarbeit vom 15.

November 1977, in: BArch, DQ 3/ 1026.

198
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Zuge der ersten GWA-Tagung im Juli 1978 formulierte Zielsetzung der DDR-Seite beziiglich

der weiteren gemeinsamen Zusammenarbeit lautete:

Das strategische Ziel in der weiteren Vertiefung der 6konomischen und wissenschaftlichen-

technischen Zusammenarbeit mit der VR Mocambique besteht darin, die junge

Volksrepublik mit Hilfe und Unterstiitzung der DDR zu einem zuverldssigen

Handelspartner zu entwickeln, der die DDR langfristig und stabil mit wichtigen

mineralischen und landwirtschaftlichen Rohstoffen beliefert und zugleich einen

Absatzmarkt mit wachsender Aufnahmekapazitit fiir typische DDR-Exporterzeugnisse

darstellt. Diesem wirtschaftspolitischen Ziel sind alle Aktivititen [der Zusammenarbeit,

C.M.] unterzuordnen.'”’

Am 24. Februar 1979 wurden neben einem Freundschaftsvertrag’® schlieBlich die bis
dahin ausgearbeiteten Abkommen zur ,ldngerfristigen wirtschaftlichen Zusammenarbeit” und
so auch das Arbeitsmigrationsabkommen im Rahmen des ,Freundschaftsbesuchs’ einer
groBen Partei- und Regierungsdelegation der DDR in der VR Mocambique abgeschlossen.”
In Folge dessen sollten in Mocambique eine Reihe unter gemeinsamer Leitung stehende
Betriebe aufgebaut werden.””> Die Hélfte der durch die geplanten gemeinsamen Projekte
erwirtschafteten Gewinne sowie der produzierten Waren und gewonnenen Rohstoffe sollte an
die DDR gehen. Die VRM verpflichtete sich, die DDR bevorzugt zu beliefern.?” Die DDR
wurde somit zu eine der wichtigsten Wirtschaftspartnerinnen der VRM aus dem
sozialistischen Block.*

Die Projekte der wirtschaftlichen Zusammenarbeit, die selbst innerhalb des DDR-Regimes

> waren dabei in erster Linie auf die

z.T. als iiberdimensioniert empfunden wurden,”
Wirtschaft und Finanzsituation der DDR ausgerichtet.”® Mit der Ausweitung wirtschaftlicher
Aktivititen in und mit der VRM verband die DDR-Fithrung die Hoffnung ihre

wirtschaftlichen Probleme (Devisenknappheit, Rohstoffmangel, instabile Absatzmérkte und

19 Direktive des Politbiiros fiir die Beratungen im GWA im Juli 1978, zit. in: Schleicher 1994: 183, Herv.C.M.

20 Vertrag iiber die Freundschaft und Zusammenarbeit zwischen der DDR und der VR Mocambique vom
24.02.1979 (Doring 1999: 161).

21 Déring 1999: 158-164.

22 Unter gemeinsamer Leitung stand seit 1978 die Forderung von Steinkohle im Bergwerk Moatize (Grabner
2005: 217). 1979 wurde u.a. mit dem Aufbau gemeinsamer Staatsfarmen, einem Textilkombinat und einem
LKW-Montagewerk begonnen (Doring 1999: 163-191).

23 Bericht zur Vorbereitung des Freundschaftsbesuch, 1979, Bl. 62, a.a.0.

2 Nach den USA, Portugal und Siidafrika war die DDR eine der vier wichtigsten Handelspartnerinnen der
VRM (Entscheidungsvorschlidge zur Einordnung von Importen aus der VR Mocambique in den Plan 1982-
1985, 28.09.1981, in: BArch, DY 30/7235). Die Fokussierung der FRELIMO auf die Beziehungen mit der
DDR bedingte sich u.a. durch eine ,,ungeniigende Unterstiitzung durch die sozialistischen Staaten* (Samora
Machel zit. in: Bericht zur Vorbereitung des Freundschaftsbesuchs, 1979, BL.55, a.a.0.). Die DDR war bspw.
der einzige RGW-Staat, der den Antrag der VRM auf Mitgliedschaft im RGW unterstiitzte, welcher jedoch
1981 abgelehnt wurde.

25 Déring 1999: 166.

26 Das Ziel besteht im Aufbau einer stabilen Importlinie fiir diese Erzeugnisse [in Mocambique produzierte
Textilwaren, C.M.] zur Verbesserung der Versorgung der Bevdlkerung der DDR [...].“ (Information von
Schalck-Golodkowski/KoKo an Mittag, 12.10.1981, in: BArch, DY 30/7235). Vgl. Schleicher 1994: 193.
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Arbeitskraftemangel) perspektivisch 16sen zu konnen. Die Zustéindigkeit und Verantwortung
fiir die Leitung der Umsetzung der wirtschaftlichen Projekte in Mocambique lag beim Bereich
Kommerzielle Koordinierung (KoKo) des Ministeriums fiir Auflenhandel unter Leitung von
Alexander Schalck-Golodkowski.””” Statt um solidarische Aufbauhilfen fiir Mocambique ging
es der DDR primir um das eigene dkonomische ,,Uberleben* 2%

Obwohl sich die DDR-Fiihrung der existentiellen Versorgungs- und Infrastrukturprobleme

in Mocambique bewusst war,*”

reflektierten die gemeinsamen, z.T. {iberstiirzt initiierten
Wirtschaftsprojekte kaum die post/kolonial prekdren Realititen in Mocambique. Nach dem
Vorbild der DDR sollte eine rasche Industrialisierung der VRM erfolgen. Beide Staaten
versprachen sich zunichst viel von diesen Projekten. Der ideologische Konsens und das
Vertrauen der FRELIMO-Fiihrung in die DDR hinsichtlich ihrer politischen und
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit schienen die bereits in den Anfdngen der Zusammenarbeit
zu Grunde liegenden UnverhdltnisméBigkeiten der Interessenlagen vorldufig iiberlagert zu
haben.?"’ So sollten bspw. die Landwirtschaftsprojekte in Mocambique die Futtermittelzufuhr
fiir die Frischfleischversorgung und -exporte (und somit eine wichtige Devisenquelle) der
DDR sicherzustellen,”!! wihrend die FRELIMO-Fiihrung bemiiht war, ,,zumindest die
minimalste Grundversorgung in den Stidten zu sichern.“*'> Aufgrund der anhaltenden
Versorgungsschwierigkeiten war die Regierung der VRM sogar zu Nahrungsmittelimporten
aus dem nichtsozialistischen Wirtschaftsgebiet (NSW) gezwungen. Anfang der 1980er Jahre
stand die VRM am Rande eines Staatsbankrotts.?"> Die von der DDR gegeniiber der VRM
gewihrten Kredite waren objektgebunden, d.h. sie konnten nur fiir die Realisierung der
gemeinsamen Wirtschaftsprojekte im Zuge der ,,Erhohung der Exportkraft“*'* und nicht fiir
die Sicherung der Grundbediirfnisse der Bevilkerung verwendet werden. Die Fokussierung
auf die gemeinsame Produktion von flir den Export bestimmten Produkten wie Radios oder
LKW,?" lassen kein Interesse der DDR daran erkennen, der prekdren Versorgungssituation in

Mocambique etwas entgegen zu setzen.

27 KoKo wurde im Jahr 1966 gegriindet, um Devisen ,,auferhalb des Planes®, d.h. auch mit kapitalistischen

Methoden, zu erwirtschaften. Zur Bedeutung von KoKo in den Beziehungen der DDR zu ,ausgewéhlten

Entwicklungsldndern’ vgl. Déring 1999: 87-102 und Ddring 2005.

Doring sieht die ,weitgehende Mischung bzw. fehlende Trennung zwischen kommerziellen und

nichtkommerziellen Vorhaben“ als charakterisierend fiir die im Februar 1979 abgeschlossenen Vertrige

(1999: 163).

2 Vgl. Bericht zur Vorbereitung des Freundschaftsbesuch, 1979, a.a.O.

219 Nicht zuletzt die — von der DDR reprisentativ vorbereiteten — Delegationsbesuche in der DDR diirften bei
der FRELIMO-Fiihrung ein Bild von der DDR als erfolgreicher sozialistischer Industriestaat geprégt haben.
(Vgl. Vorbereitungen der Delegationsbesuche der VRM in der DDR, in: BArch, DY 30/7235).

211 Déring 1999: 165-171.

12 Information von Schalck-Golodkowski/KoKo an Mittag, 12.10.1981, a.a.O.

213 Ebd.

24 Ebd.

15 Ebd.

208
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War von Seiten der FRELIMO die Orientierung und Zusammenarbeit mit Staaten des
Ostblocks, und insbesondere mit der DDR, mit der Vision verbunden iiber die Hinwendung
zum Sozialismus neo/koloniale Abhingigkeitsstrukturen iiberwinden zu konnen,?'® befand
sich Mocambique bald erneut in einem Abhéngigkeitsverhiltnis, welches sich insbesondere in
den Umschuldungsverhandlungen mit der DDR zeigte. Trotz der Betonung der besonderen
Freundschaft und der gemeinsamen Interessen zwischen beiden Staaten, bestimmte die DDR
letztlich als Kapitalbesitzerin und Investorin, was in Mocambique produziert wurde. Damit
nutzte die DDR die durch die jahrhundertelange Kolonialunterdriickung bedingte, strukturell
schwiéchere Verhandlungsposition der VR Mocambique aus, um die ,Terms of Trade’
entscheidend zu benennen und durchzusetzen. Die DDR gehorte trotz aller 6konomischen
Krisenerscheinungen zu den weltweit wirtschaftlich starken Industriestaaten. Unter der
Pramisse des ,gegenseitigen Vorteils’ wurde zwar von gleichberechtigten Partnerinnen
ausgegangen, die Definitionshoheit dariiber, wie dieser ,Vorteil’ auszusehen hatte, lag
allerdings letzten Endes bei der DDR.

Die ungleichen Machtverhéltnisse und Verhandlungsbedingungen ignorierend, trug die
DDR zur Aufrechterhaltung eines postkolonialen Abhingigkeitssettings bei. Die Dominanz
der DDR bzw. das Primat der ,Gewihrleistung des 6konomischen Nutzens fiir die DDR’
priagte samtliche Ebenen der Zusammenarbeit zwischen den beiden Staaten und so auch die
Entwicklung der Arbeitsmigration aus Mocambique in die DDR. Indem die Leitung der
Wirtschaftsprojekte mit der VRM dem Bereich KoKo unterlagen, dessen hauptsédchliche
Aufgabe in der Devisenerwirtschaftung bestand, nahm dieser auch unmittelbaren Einfluss auf
die Gestaltung und Entwicklung der Arbeitsmigration aus Mocambique.?'” Die Konditionen
der wirtschaftlichen Kooperationen waren jedoch umkédmpft, wie im Folgenden anhand des

Arbeitsmigrationsabkommens gezeigt werden soll.

2.2.2. Umkampfte Inhalte — Das Arbeitsmigrationsabkommen von 1979

Bereits in dem am 15. November 1977 abgeschlossenen zentralen ,,Abkommen iiber die
wirtschaftliche, wissenschaftliche und technische Zusammenarbeit™ wurde das Vorhaben des
»zeitweiligen Einsatzes von 2.000 Werktitigen der VRM* in der DDR fiir die Jahre 1978 und
1979 festgehalten.””® Vor dem Hintergrund des groBen Fachkréftemangels und der durch die

Kolonialzeit bedingt fehlenden Infrastruktur flir eine weitergehende Qualifizierung der

216 Angola und Mosambik schlossen [...] mit sozialistischen Lindern Vertrige ab mit dem Ziel, sich
schrittweise vom kapitalistischen Weltmarkt abzukoppeln.* (Miguele 2005: 816).

217 Die Sonderstellung des Bereichs KoKo lag in der Erteilung von weitgehenden Privilegien und ,,hdchsten
Vollmachten begriindet, mit welchen die ,,KoKo-Mitarbeiter iiber einzigartige Durchgriffsrechte” verfiigten
(Doring 2005: 71).

218 Abkommen [...] vom 15. November 1977, a.a.O.
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Bevdlkerung bat die VRM im Sommer 1977 ein Abkommen iiber die Mdglichkeit einer
Berufsausbildung von Biirger innen aus Mocambique in der DDR abzuschlieBen, so wie es
die DDR bereits mit anderen Staaten seit Anfang der 1960er Jahren praktizierte.?" Der
Vorschlag der mocambiquanischen Regierung zu einem Ausbildungsabkommen wurde jedoch
auf Seiten der DDR von der SPK und vom SAL bereits im Herbst 1977 abgelehnt, da ein
solches aus ,,politischen Erwigungen* sowie okonomischen Griinden nicht vertretbar sei.??
Stattdessen arbeitete das SAL an einem Entwurf eines Arbeitsmigrationsabkommens auf
Ministeriumsebene, in welchem der Qualifizierungsaspekt stark in den Hintergrund trat und
lediglich durch die Gewinnung von ,,Grundkenntnissen und praktischen Fertigkeiten im
Prozess der produktiven Titigkeit* gewihrleistet sein sollte.”?' Dieser Entwurf ist im
Zusammenhang mit dem Appell aus dem Ministerrat vom September 1978 zu sehen,
demnach bei Arbeitsmigrationsabkommen mit so genannten ,Entwicklungslindern’ der
,,Nachweis des 6konomischen Nutzens fiir die DDR* erbracht werden musste.?”? Der Entwurf
des SAL vom November 1977 war letztlich in seinen ,finanziellen Bestimmungen im
Vergleich zu anderen diesbeziiglichen Abkommen der DDR fiir die VRM ungiinstiger

ausgestaltet.“*

Fischer prognostizierte, dass ,mit weitergehenden Forderungen der
Partnerseite unter Umstinden gerechnet werden muss.“*** Dass es letztlich erst im Jahr 1979
zur Realisierung des Vorhabens kam, spricht flir das Eintreten Fischers Prognose und
verweist auf die Aus- und Verhandlungskdmpfe zwischen den Akteur innen beider Staaten.
Als sich die Konzeptionen zu den gemeinsamen Wirtschaftsprojekten zwischen der DDR
und der VRM konkretisierten, intensivierten sich ab Herbst 1978 auch die Verhandlungen zu
einem Arbeitsmigrationsabkommen, welches nun allerdings auf Regierungsebene
abgeschlossen werden sollte. Neben dem durch die auslaufenden
Arbeitsmigrationsabkommen mit Bulgarien (1978) und mit Ungarn (1980) verschérften

Arbeitskraftemangel, war ein Arbeitsmigrationsabkommen mit Mocambique fiir die DDR nun

auch deshalb interessant, da ein solches eng an die gemeinsamen Wirtschaftsprojekte

29 Vereinzelt kamen vor der Unabhiingigkeit Mocambiques Mitglieder der FRELIMO zur Berufsausbildung in

die DDR (Schleicher 1994: 179).

Stellungnahme des SAL zum Vorschlag der VRM iiber die Ausbildung mocambiquanischer Arbeiter in

Betrieben der DDR vom 03.11.1977, in: BArch, DY 30/7235.

Es kam im November 1977 zu einer Vereinbarung {iber die Berufsausbildung von lediglich ,,90

Berufspraktikanten® aus Mocambique in der DDR fiir 1978 bis 1980. Dariiber hinaus sollten gemeinsame

Berufsausbildungsstitten in der VRM errichtet werden. (Arbeitsplan der Unterkommission

.Berufsausbildung und Arbeitskrifte des GWA DDR/VRM, 10. Juli 1978, in: BArch, DQ3/1026)

2! Entwurf einer Vereinbarung zwischen dem SAL der DDR und dem Ministerium fiir Arbeit der VR
Mocambique iiber die Vorbereitung der Beschiftigung von Biirgern der VR Mocambique in Betrieben der
DDR vom 15.November 1977, in: BArch, DQ 3/1026.

222 Vgl. Kapitel 2.1.2.

22 Brief von Oskar Fischer/Minister fiir Auswirtige Angelegenheiten an Beyreuther/SAL bzgl. der
Kommentierung des SAL-Entwurfs, 16.11.1977, in: BArch, DQ 3/1026.

2% Ebd.
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gekoppelt konzipiert wurde. Die angeworbenen Arbeiter innen aus Mocambique sollten in
der DDR in genau denjenigen Wirtschaftsbereichen eingesetzt und ausgebildet werden,
welche auch die Schwerpunkte der wirtschaftlichen Zusammenarbeit in Mocambique
darstellten: Bergbau, LKW-Produktion, Textilindustrie und Landwirtschaft.* Nach ihrer
Riickkehr sollten sie als Fachkrifte den gemeinsam geleiteten Betrieben in Mocambique zur
Verfiigung stehen. Das Arbeitsmigrationsabkommen sollte damit zum Erfolg jener Projekte
und letztlich auch zur Absicherung der Export- und Rohstoffimportmoglichkeiten fiir die
DDR beitragen.”*

Die monatelangen Verhandlungen tiiber die Formulierung und den Abschluss des
Arbeitsmigrationsabkommen zwischen dem SAL und dem Ministerium fiir Arbeit (MfA) der
VRM einerseits, dem SAL und den verschiedenen zentralen Staatsorganen der DDR
andererseits, waren geprdgt von Auseinandersetzungen aufgrund unterschiedlicher
Anspriiche.””” Die VRM dréngte dabei vor allem auf die sofortige Qualifizierung moglichst
vieler Biirger innen Mocambiques in der DDR und war an kiirzeren Aufenthaltszeiten (ein

bis zwei Jahre) interessiert.”*®

Der FRELIMO ging es um die schnellstmdgliche Reduzierung
des existentiellen Fachkrdftemangels sowie um finanzielle Gewinne durch die
Riickiiberweisungen der Arbeitsmigrant innen, welches zum verkiindeten schnellen Aufbau
der Industrie und des Sozialismus beitragen sollte. Aufgrund der ,Beharrlichkeit’ der VRM
und des (gestiegenen) Interesses am Zustandekommen eines Arbeitsmigrationsabkommens
mit der VRM musste die DDR Kompromisse eingehen. Dennoch dominierten die Interessen
der DDR die Formulierung der Inhalte.

Die verschiedenen involvierten Akteur innen der DDR vertraten allerdings durchaus
ambivalente Positionen beziiglich der Modalititen des Abkommens. Die DDR-internen
Aushandlungen bewegten sich im Spannungsfeld zwischen der Gewéhrleistung des

postulierten Anspruchs sozial- und arbeitsrechtlicher Gleichstellung der Arbeitsmigrant innen

aus der VRM, fiir welche ,keine Bedingungen vorgeschlagen werden [konnen], die

225 Abkommen von 1979, Art. 1 Abs. 4.

226 Brief von Schalck-Golodkowski/KoKo an Beyreuther/SAL zum Entwurf der Beschlussvorlage ,iiber die
Durchfiihrung des [Arbeitsmigrations-] Abkommens [...] vom 24. Februar 1979, 06.04.1979, in: BArch, DQ
3/1026.

Die aus den Verhandlungen mit der VRM erarbeiteten Abkommensentwiirfe des SAL erforderten jeweils die
Abstimmung mit der Abteilung Planung und Finanzen des ZK der SED, der SPK, dem Ministerium fiir
Finanzen, dem Ministerium fiir Auenhandel und dem Ministerium fiir Auswirtige Angelegenheiten, aber
auch mit den Industrieministerien, in deren Bereich die Beschéftigung von Arbeitsmigrant innen geplant
war. Dariiber hinaus wurden das Ministerium fiir Verkehrswesen, das Ministerium fiir Inneres, das
Ministerium fiir Handel und Versorgung, das Ministerium fiir Hoch- und Fachschulwesen sowie der FDGB
und die FDJ konsultiert. (Vgl. BArch, DQ 3/1026 und DY 30/7235).

Stellungsnahme des SAL zum Vorschlag der VR Mocambique iiber die Ausbildung mocambiquanischer
Arbeiter in Betrieben der DDR, 03.11.1977, in: BArch, DY 30/7235.

227
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ungiinstiger sind als fiir kubanische und algerische Werktétige“,” und der insbesondere von

den wirtschaftsleitenden Staatsorganen formulierten Prdmisse iiber den ,,Nachweis des
Okonomischen = Nutzens fir die DDR.“*" Die in der Umsetzung des
Arbeitsmigrationsabkommens involvierten staatlichen Akteur innen, wie z.B. der FDGB, das
Ministerium fiir Hoch- und Fachschulwesen und das SAL, gaben vor allem Aspekte der
Durchfiihrbarkeit zu Bedenken. Sie pliddierten fiir die Beibehaltung bereits etablierter Praxen
und ,Errungenschaften’ — wie z.B. die Trennungsentschiadigung — insbesondere um Konflikte
mit den Arbeitsmigrant innen vorzubeugen.”' Sowohl das Ministerium fiir Handel und
Versorgung als auch das Ministerium fiir Hoch- und Fachschulwesen betonten zudem den
notwendigen ,,Vorrang der Sicherung der Versorgung der DDR-Bevolkerung®, die durch den
Einsatz von  Arbeitsmigrant innen nicht beeintrichtigt werden sollte.?* Die
Industrieministerien hingegen duflerten sich wenig zu den vom SAL zur Disposition gestellten
Abkommensinhalten. Sie wiesen vielmehr mit Nachdruck auf den generellen Bedarf an
Arbeitskriften in den Betrieben hin und versuchten z.T. Einfluss auf das SAL dahin gehend
zu nehmen, dass die Zuteilung der angeworbenen Arbeiter innen moglichst in ihrem Bereich

t.233

erfolgt.”” Die wirtschaftsleitenden Staatsorgane der DDR, insbesondere KoKo, stellten den
okonomischen Aspekt in den Vordergrund und dréngten auf eine moglichst kostenglinstige
Gestaltung des Arbeitsmigrationsabkommens mit der VRM. Die Verhandlungen waren
letztlich entscheidend davon bestimmt, die Devisenbelastung fiir die DDR moglichst gering
zu halten.”*

Der  Kompromiss des  schlieBlich im  Februar 1979  unterzeichneten
Arbeitsmigrationsabkommen hiell in Bezug auf die Ausbildung statt ,,Berufsausbildung® (wie
von der VRM gefordert) ,,praktische Berufserfahrung. Eine Option auf ,,berufliche Aus- und
Weiterbildung im Rahmen der betrieblichen Erwachsenenqualifizierung sollte lediglich
auBerhalb der Arbeitszeit bestehen.”> Auch hinsichtlich der Vereinbarungen zur EinsatzgroBe
und -dauer konnte sich die DDR durchsetzen. Im Abkommenstext vom Februar 1979 selbst

wurde zwar der Aufenthalt von insgesamt 2.000 ,,mocambiquanischen Werktitigen* in der

DDR festgelegt, im Jahresprotokoll fiir das Jahr 1979 vom April 1979 wurde jedoch —

¥ Brief von Tisch/FDGB an Beyreuther/SAL, 20.09.1978, in: BArch, DQ 3/1026.

20 Vgl. Bemerkungen von Beyreuther/SAL, 05.10.1978, a.a.O.

B! Vegl. Kapitel 2.3.2. und 2.3.4.

2 Bemerkungen von Beyreuther/SAL, 05.10.1978, a.a.O.

23 7 B. Brief des Ministerium fiir Verkehrswesen an das SAL, 20.09.1978, in: BArch, DQ 3/1026.

54 So wurde z.B. vereinbart fiir den Transport der Arbeitsmigrant_innen INTERFLUG-Fliige zu buchen. Die
anfallenden zu gleichen Teilen getragenen Flugkosten bezahlte die DDR in Mark, die VRM allerdings in
Devisen. (Brief von Beyreuther/SAL an das Ministerium fiir Verkehrswesen, 08.02.1980, in: BArch, DQ
3/1026).

235 Abkommen von 1979, Art. 9, Abs. 2.
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entgegen der Forderung der VRM*® — der Arbeitseinsatz von zunéchst lediglich 440 Personen
vereinbart.”” Der Arbeitseinsatz wurde nicht wie von der VRM vorgeschlagen fiir ein bis
zwei Jahre, sondern fiir vier Jahre geplant, da in der Einarbeitungszeit zundchst mehr Kosten
als Nutzen entstdnden, die in den folgenden Jahren wieder herauszuholen seien.”® Schalck-

Golodkowski betont:

Die Einschitzung, dass sich beim Einsatz von Arbeitskrdften aus der VR Mocambique in

der DDR Aufwand und Erlos decken, kann keine langfristige Zielstellung sein. Das

Programm fiir die Einarbeitung muss so angelegt sein, dass nach Abschluss der

Einarbeitungszeit ein nachweisbarer Nutzen entsteht.”’

Es ging also nicht (mehr) nur um die Deckung eines Bedarfs an Arbeitskraften und um die
Deckung der mit der Beschiftigung von Arbeitsmigrant innen verbundenen Kosten
(Reisekosten, Unterkunft etc.), sondern zusétzlich darum, einen moglichst hohen
O6konomischen Nutzen fiir die DDR aus der migrantischen Arbeitskraft zu generieren. Die
okonomistischen Positionen konnten sich bei der Formulierung der Abkommensinhalte nicht
in allen Punkten durchsetzen. Schalck-Golodkowski sprach sich z.B. gegen die Zahlung einer
Trennungsentschddigung aus und forderte, dass die VRM — zur ,,Reduzierung des finanziellen
Aufwandes der DDR* — die Kosten fiir Arbeitskleidung und die Winterbekleidungsbeihilfe
ibernimmt.**” Im Abkommen von 1979 wurden dennoch sowohl die Verpflichtung der DDR
zur Zahlung der Trennungsentschidigung als auch zur Ubernahme der Kosten fiir

241 Das Primat des 6konomischen

Arbeitskleidung und Einkleidungsbeihilfe festgeschrieben.
Nutzens fiir die DDR dominierte jedoch die entscheidenden Punkte des Abkommens,
insbesondere in Bezug auf die Verrechnungspraxis der mit der Arbeitsmigration
zusammenhingenden Geldzahlungen der DDR an die VRM.**?

Die Verrechnungspraxis blieb bis kurz vor der Unterzeichnung des Abkommens zwischen

beiden Staaten ungeklért und heftig umstritten. Die DDR wollte die Transferleistungen iiber

die ,,bestehenden Sonderkonten fiir die Verrechnung von gegenseitigen Warenlieferungen und

¢ Die Regierung der VRM bat noch im Mai 1979 die Zahl der vereinbarten 440 Arbeiter_innen zu erhdhen

(Brief von Schalck-Golodkowski/KoKo an Beyreuther/SAL, 14.05.1979, in: BArch, DQ 3/1026).

Dies wurde von Seiten der DDR mit den fehlenden Kapazitdten an Sprachmittler innen begriindet, da zur

,Sicherung des Deutschunterrichts™ fiir die Arbeitsmigrant innen ,.keine Lehrkrdfte aus der Volksbildung

abgezogen werden® sollten (Bemerkungen von Beyreuther/SAL, 05.10.1978, a.a.0.).

2% Brief von Schalck-Golodkowski/KoKo an Beyreuther/SAL, 06.04.1979, a.a.O.

9 Ebd.

29 Bemerkungen von Beyreuther/SAL, 05.10.1978, a.a.O.

2 Abkommen von 1979, Art. 4 und Art. 8.

2 Wie in allen Arbeitsmigrationsabkommen der DDR wurde ein anteiliger Transfer der von den
Arbeitsmigrant innen nach den DDR-Rechtsvorschriften gezahlten Sozialversicherungs- und
Lohnsteuerbeitrdge vereinbart. Im Abkommen mit der VRM verpflichtete sich die DDR jedoch nur zu einem
Ausgleich von jeweils 50%. (Vgl. Kapitel 2.1.2.).
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Leistungen® abwickeln.? Die VRM lehnte diese Verrechnungspraxis ab*** und war wohl eher
an zuscitzlichen Warenlieferungen bzw. direkten Uberweisungen durch die DDR
interessiert.”” Letzteres hitte aufgrund der Zugehorigkeit der VRM zum NSW in Devisen
erfolgen miissen. Der Abbau des DDR-Aullenhandelsguthabens sowie die Vermeidung einer
,sunmittelbaren Belastung der DDR in konvertierbaren Devisen machten die
Verrechnungspraxis fiir die DDR zu ,,eine[r] entscheidende[n] Frage des Abkommens.“**® Der
Kompromiss sah letztlich so aus, dass die von der VRM geforderte und von der DDR
zunichst abgelehnte Lohntransferregelung in das Abkommen aufgenommen wurde, die
Verrechnung sdmtlicher Transfers jedoch wie von der DDR gefordert iiber die gemeinsamen
Sonderkonten lief.*” Die von der DDR durchgesetzte Verrechnungspraxis der
Transferleistungen machte die Arbeitsmigration aus Mocambique zu einer der — im Vergleich
zur Arbeitsmigration aus anderen Staaten — billigsten Varianten fiir die DDR — und dies

insbesondere mit der zunehmenden Kopplung der Arbeitsmigration an den Schuldenabbau.

EXKURS: Lohntransfer**®

Die anhaltenden Verhandlungen beziiglich der Verrechnungspraxis und des Lohntransfers
spiegelt einen der grundlegenden Widerspriiche in der DDR-Arbeitsmigrationspolitik wider.
Kritiker einer staatlich initiierten Arbeitsmigration innerhalb des RGW wiesen bereits Anfang
der 1970er Jahre auf die Schwierigkeit ,,der Verteilung des von den ausldndischen Arbeitern
geschaffenen Mehrprodukts® sowie auf die mit ,,der Nichtkonvertabilitdt der Wahrungen und
der unrealistischen offiziellen Wihrungskurse verbundenen Probleme hin.** Vermutlich war
die DDR zunichst deshalb gegen einen Transfer von Lohnanteilen,” da dieser aufgrund der

Nichtkonvertabilitdt der DDR-Mark sowie der Zugehorigkeit der VRM zum NSW in Devisen

3 Bericht des SAL iiber die Verhandlungen zum Abkommen zwischen den Regierungen der DDR und der
VRM Hiber die zeitweilige Beschiftigung [...] in Maputo vom 13.-20.Februar 1979, 23.02.1979, in: BArch,
DQ 3/1026.

4 Ebd.

5 Da ich in meiner Recherche die Archive in Mocambique nicht konsultierte und die DDR-Dokumente nur
begrenzt Aufschluss iiber die Interessen und die Perspektive der mocambiquanischen Regierung geben,
versuchte ich diese aus den mir zuginglichen Quellen zu rekonstruieren bzw. diesbeziigliche Vermutungen
aufzustellen.

26 Vgl. Bericht des SAL [...] vom 23.02.1979, a.a.O.

7 Vgl. Abkommen von 1979, Artikel 14.

8 Es gibt in der Sekundirliteratur sehr widerspriichliche und kaum konkrete Angaben bzgl. der
Lohntransferregelung im Kontext des Arbeitsmigrationsabkommens zwischen der DDR und der VRM. Da
dieser Aspekt einen der zentralen Punkte der zwischenstaatlichen Verhandlungen darstellt, mochte ich die
Problematik kurz darlegen, auch wenn die Rekonstruktion der sich verschiebenden staatlichen
Interessenlagen unvollstidndig bleiben muss.

9 Vajs/Degtjar 1973, zit. in: Jasper 1991: 152.

% In den zwischenstaatlichen Aushandlungen mit Kuba sieht Gruner-Domic hingegen vor allem die DDR an
einer Lohntransferregelung interessiert und zwar aufgrund der Beflirchtung ,,die Kautkraft der auslédndischen
Arbeiter wiirde ,,das Problem des stindigen Warenmangels noch verschirfen.“ (Gruner-Domic 1999: 229).
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hitte erfolgen miissen. Die ,Gefahr’ der ,Devisenbelastung’ wurde letztlich durch die von der
DDR durchgesetzte Verrechnungspraxis der Transferleistungen iiber das bestehende DDR-
AulBlenhandelsguthaben gebannt. Zugleich war die DDR wenig daran interessiert, die
verpflichtenden Transferzahlungen in Form von zusdtzlichen Lieferungen an die VRM zu
verrechnen, wie es die VRM anscheinend forderte. Fiir Exporte nach Mocambique strebte die

DDR ceher eine ,Barzahlung in konvertierbarer Wihrung an.”'

Da zugleich die
Warenausfuhr fiir die Arbeitsmigrant innen in der DDR im Zuge der ,,Sicherung der
Versorgung der DDR-Bevolkerung® eingeschrinkt wurde,” blieb letztlich die Frage, was die
Arbeitsmigrant innen mit dem kompletten Lohn in der DDR machen sollten. Fiir diese
ambivalente Problematik stellte letztlich die Lohntransferregelung einen Kompromiss dar, der
mehrmals neu ausgehandelt wurde und wie folgt aussah:

Nach dem Abkommenstext von 1979 sollten die Arbeitsmigrant innen aus Mocambique
,,bis zu 25% ihres monatlichen Nettoarbeitslohns ab dem vierten Monat der Beschaftigung® in
die VRM transferieren ,,konnen.“** Diese Lohnanteile sollten ihnen nach Riickkehr bzw.
wihrend ihres Aufenthalts in der DDR ihren Familien in Mocambique ausgezahlt werden.**
Erscheint im Abkommenstext von 1979 der Lohntransfer als eine ,, Kann“-Bestimmung, so
drangte die VRM bereits 1979 darauf, diesen als Verpflichtung zu formulieren. Demnach
sollte der Lohntransfer sofort vom Monatslohn abgezogen und gar nicht erst durch die
Betriebe ausgezahlt werden.”> Dies wurde jedoch erst mit dem Protokoll zur Anderung des
Abkommens vom 18.10.1985 beschlossen und sollte ab Januar 1986 in den Betrieben der
DDR praktiziert werden.”® Bis dahin war der Lohntransfer anscheinend freiwillig. Zugleich
wurde der nun verpflichtende Lohntransfer erhoht, so dass ab 1986 60% des 350,- Mark

iibersteigenden Nettolohns transferiert werden mussten. Ab August 1989 mussten ,nur’ noch

40% des 350 Mark iibersteigenden Nettolohns transferiert werden.”’ Dies interpretiert Mac

! Brief (streng vertraulich) des Finanzministeriums an Ehrensperger/Abteilung Planung und Finanzen im ZK
der SED, 25.05.1981, in: BArch, DY 30/7235.

Arbeitsmigrant_innen aus aufBlereuropdischen Staaten durften nur 50% ihres Einkommens in Form von
Waren ausfithren. Arbeiter innen aus Polen durften hingegen bis zu 90% bzw. ,Grenzpendler innen’ aus
Polen 100% des Lohns in Waren ausfiihren. (Elsner/Elsner 1994a: 56).

23 Abkommen von 1979, Art. 6, Abs. 1.

»* Interview mit Klemm, Berlin, 17.08.2009, S. 12. Bzgl. der Auszahlungspraxis der Lohnanteile in
Mocambique gibt es widerspriichliche Erfahrungsberichte und Angaben in der Sekundérliteratur. Die von mir
interviewten ehemaligen Arbeitsmigranten, welche in der zweiten Halfte der 1980er Jahre in der DDR
arbeiteten und nach der Wende in Deutschland blieben, haben die ihnen zustehenden Lohnanteile nie
erhalten.

Erklirung des Arbeitsministerium der VRM {iber die Innere Organisation beim Arbeitseinsatz
mocambiquanischer Werktdtiger in der DDR, Dezember 1979, in: BArch, DQ 3/1026.

Vgl. bspw.: Vereinbarungsformular zwischen VEB Blewa Olbernhau und mocambiquanischer Werktatiger
bzgl. des Lohntransfers, 13.07.1988, in: SaStFg, 40134-7/0228.

Bei einem grob geschitzten, nicht représentativen durchschnittlichen Nettolohn von 800,- Mark (ausgehend
von der Entlohnung der mocambiquanischen Arbeiter im VEB Blewa Olbernhau), ,konnten’ zunichst bis zu
200 Mark transferiert werden. Mit der Regelung ab 1986 mussten 270 Mark und ab 1989 ,nur’ noch 180
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Con Uladh als Resultat von Protesten der Arbeitsmigrant_innen,** ist allerdings — wie spéter
noch gezeigt wird — auch im Zusammenhang mit dem im Mai 1989 abgeschlossenen
Umschuldungsabkommen zu sehen. Die Lohntransferregelung und dessen Anderungen,
welche ausschlieBlich die zwischenstaatlichen Interessen, Konflikte und Kompromisse
reflektieren, blieben sowohl den Arbeitsmigrant innen*’ als auch den Betrieben
intransparent, was nicht selten zu Auseinandersetzungen und Protesten in den Betrieben

fihrte. >

2.2.3 Arbeit fiir den Schuldenabbau — Entwicklung der Arbeitsmigration in den
1980er Jahren

Das schlieBlich am 24. Februar 1979 in seiner vorldufigen Endfassung unterzeichnete
Arbeitsmigrationsabkommen bildete die Grundlage fiir fortlaufende Ver- und Aushandlungen
zur Konkretisierung einzelner Abkommensbestimmungen (vor allem die Einsatzgrofe und —
bereiche), die in Jahresprotokollen zwischen dem SAL und dem MfA der VRM festgehalten
wurden. Vor den Verhandlungen zu den Jahresprotokollen erarbeitete das SAL in
Abstimmung mit dem SPK, den jeweiligen Industrieministerien und Réten der Bezirke eine
Liste iiber den Arbeitskriftebedarf der DDR nach Branchen und mit Vorschligen fiir
Einsatzbetriebe, welche in den Verhandlungen zu den Jahresprotokollen dem MfA der VRM
zur Abstimmung vorgelegt wurde.*' Auf diese Weise konnte die VRM zwar Einfluss auf die
Auswahl der Betriebe nehmen, in denen die Arbeitsmigrant innen beschéftigt werden sollten,
dieser war allerdings aufgrund der ungleichen Verhandlungsposition begrenzt und nahm im
Laufe der 1980er Jahre weiter ab.

Das im Kontext staatlicher Planwirtschaft relativ flexible arbeitsmigrationspolitische
Instrument der Jahresprotokolle entsprach vor allem dem Interesse der DDR-
Wirtschaftsplanung, konnten doch so jahrlich die EinsatzgroBe und —bereiche immer wieder
neu an den Bedarf der DDR angepasst werden. Die Regierung der VRM wird hingegen eher

an langerfristig verbindlicheren Zusagen der DDR interessiert gewesen sein. Mit der

Mark transferiert werden. (Vgl. Lohnliste mocambiquanische Werktitige VEB Blewa Olbernhau, in: SaStFg,
40134-7/0222).
2% Mac Con Uladh 2005a: 56.
»% Da die Auszahlung des Lohntransfers in mocambiquanischer Landeswihrung (Meticais) erfolgte, war der
sich verschlechternde Wechselkurs ein erheblicher Nachteil fiir die Arbeitsmigrant innen. Daher waren sie
vermutlich eher daran interessiert, den Lohntransfer einzuschrinken, ihren Lohn in der DDR in materielle
Giiter umzusetzen und diese z.T. nach Mocambique auszufiihren (Elsner/Elsner 1993: 198f.).
Vgl. Kapitel 3.2.1. Als Versuch Klarheit zu schaffen und einheitliches Vorgehen zu gewéhrleisten erlieB das
SAL im Oktober 1988 erneut eine ,Ordnung zum Ablauf des Transfers von Lohnanteilen
mocambiquanischer Werktatiger” (in: BArch, DQ 3/2131).
! Interview mit Klemm, Berlin, 17.08.2009, S.4f.; Rahmenrichtlinie vom 1980: I, 2, abgedr. in: Elsner/Elsner
1994a.
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Aushandlungspraxis iiber Jahresprotokolle konnte sich die DDR-Fiihrung letztlich die Option
offen halten, die Arbeitsmigration zu reduzieren, welches der noch bis Mitte der 1980er Jahre
vertretenen Haltung der DDR-Fiihrung gegeniiber Arbeitsmigration als kurzfristiger
UberbriickungsmaBnahme entsprach. Fiir die Betriebe bildete die konkrete Festlegung der
Anzahl von anzuwerbenden Arbeiter innen in den Jahresprotokollen jedoch eine sichere
Grundlage fiir die Planerfiillung.

Folgende von mir aus einer Ubersicht des SAL und den einzelnen Jahresprotokollen
erstellte Tabelle veranschaulicht die quantitative Entwicklung der Arbeitsmigration aus

Mocambique in die DDR.

Tabelle 1: Entwicklung der Arbeitsmigration aus Mocambique in die DDR
(1979-1990)

Jahr Geplante Einreisen Ausreise Stand 31.12. Anzahl der
Einreise  nach | (realisiert) | (einschlieBlic Einsatz-
Jahresprotokoll h vorzeitiger betriebe

Riickfiihrung)

1979 440 447 10 437 k.A.

1980 2.600 2.839 80 3.196 k.A.

1981 2.500 2.618 76 5.738 k.A.

1982 k. JP. 0 245 5.493 k.A.

1983 500 382 347 5.528 k.A.

1984 k. JP. 0 2.138 3.390 k.A.

1985 k. JP. 1.347 1.043 3.694 k.A.

1986 k. JP. 2.896 162 6.401 k.A.

1987 2.000 3.203 848 8.756 121

1988 4.500+ 3.500° | 6.464 391 14.829 190

1989 1.500 2.500 1.291 16.038 k.A.

1990 6.000

> =22.696

Quelle: Jahresprotokolle zwischen dem SAL und dem MfA der VRM; Ubersicht des SAL/AAK ,,Entwicklung
des Einsatzes mocambiquanischer Werktétiger im Rahmen des Abkommens vom 24.02.1979%, April 1989, in:
BArch, DQ 3/1813.

Im Jahr 1979 kamen aufgrund der bereits erwdhnten ,Sprachmittler innenproblematik’
relativ wenig Arbeiter innen aus Mocambique in die DDR. Nachdem in den Jahren 1980 und

1981 die Einreisebewegung anstieg, war sie bis 1985 wieder riickldufig. Fiir die Jahre 1982

62 Das Jahresprotokoll fiir 1988 vom August 1987 wurde im September 1988 ergiinzt.



52

und 1984-1986 wurde keine weitere Anwerbung von ,,mocambiquanischen Werktdtigen* in
Jahresprotokollen vereinbart. Daher erfolgten im Jahr 1982 und 1984 keine Einreisen. Das
Abkommen von 1979 galt zundchst nur fiir fiinf Jahre und lief im Jahr 1984 aus. Zu einer
Erginzung und Verldngerung des Abkommens um fiinf weitere Jahre kam es erst im
September bzw. Oktober 1985.® Die in den Jahren 1985 und 1986 erfolgten Einreisen sind
auf zwischenstaatliche Verhandlungen auBlerhalb der Jahresprotokolle zuriickzufiihren. So
beschloss der Ministerrat im April 1985 eine ,,begrenzte Verldngerung der Geltungsdauer des
Abkommens liber die Beschéftigung mosambikanischer Werktitiger in der DDR®, in Folge
dessen ca. 1.000 Arbeiter innen aus Mocambique in der Textilindustrie eingesetzt werden
sollten.”® Ab 1986 und vor allem im Jahr 1988 ist ein erheblicher Anstieg der Einreisen zu
verzeichnen.

Zugleich wurden die moglichen Aufenthaltszeiten in der DDR schrittweise verldngert. War
im Abkommen von 1979 fiir die Arbeiter innen ,,mit den besten Leistungen® die Moglichkeit
gegeben den fiir vier Jahre konzipierten Aufenthalt um ,,ein weiteres Jahr zu verlingern, so

€266 und lm

wurde diese Moglichkeit im Jahresprotokoll fiir das Jahr 1987 auf ,,bis zu 8 Jahre
Jahr 1988 auf ,bis zu maximal 10 Jahre* erweitert.”’” Ende der 1980er Jahre wurde zudem
vereinbart, dass in der DDR bereits qualifizierte und zuriickgekehrte Arbeiter innen erneut

einreisen diirfen.?®

Die verdnderte zwischenstaatliche Aushandlungspraxis sowie die
quantitative Entwicklung in den 1980er Jahren reflektieren die verdnderten politischen
Konstellationen, in welchen Arbeitsmigration aus Mocambique in die DDR stattfand. Die
gesellschaftlichen Entwicklungen der 1980er Jahre, sowohl in der VRM als auch in der DDR,

hatten entscheidenden Einfluss auf die zwischenstaatlichen Beziehungen und damit auch auf

%3 Das Abkommen wurde am 23.09.1985 bzw. 18.10.1985 verlingert und erginzt. Die verdinderten
Abkommensdokumente waren mir allerdings nicht zugénglich, da die betreffenden Akten des SAL-Bestands
im Bundesarchiv als verschwunden gelten. Daher konnte ich nur aus den mir zuginglichen Akten
rekonstruieren, inwiefern Verdnderungen der Abkommensinhalte stattfanden.

Beschluss des Ministerrats vom April 1985, zit. in: Schleicher 1994: 188. Begriindet wurde die zusitzliche
Anwerbung von Arbeiter innen aus Mocambique mit der Gewéhrleistung der hohen Zuwachsraten im
Export und der Versorgung der Bevolkerung im Planungszeitraum 1985-90 (Ebd.).

265 Abkommen von 1979, Art. 1, Abs. 3.

266 Jahresprotokoll 1987 vom 18.10.1986, a.a.O.

7 SAL/AAK, Aktennotiz, 17.08.1988, in: BArch, DQ 3/2131. Auch die Eingrenzung, dass lediglich ,,bis zu
20% der Gesamteinsatzgrofle” (Abkommen von 1979, Art. 1, Abs. 3) ihren Aufenthalt verldngern diirfen,
wurde aufgehoben. Die Moglichkeit zur Verldngerung des Arbeitseinsatzes in der DDR entsprach sowohl
den Interessen vieler Arbeitsmigrant innen (Kriegssituation in VRM) als auch der Betriebe (an bereits
eingearbeiteten und ,disziplinarisch bewihrten’ Arbeitskriften). ,,Insbesondere durch die Werktitigen, die
iber 4 Jahre hinaus in Betrieben der DDR titig sind, werden sehr gute Leistungen in der Produktion
erbracht. (SAL/AAK, Information zur Realisierung des Abkommens iiber die zeitweilige Beschiftigung
mocambiquanischer Werktétiger in Betrieben der DDR, Mai 1989, in: BArch, DQ 3/2131).

80% ,,von den mocambiquanischen Werktdtigen, die nach vierjahrigem Aufenthalt in der DDR eine
Heimreise antraten® reisten erneut in die DDR ein (Gemeinsame Einschitzung des SAL und MfA der VRM
anlédsslich des 10jahrigen Bestehens des Abkommens vom 24.02.1989, in: Klemm Privatarchiv). Diesen
wurden oftmals ihrer Qualifikation nicht entsprechende Betriebe zugewiesen (Habermeier 1991: 80-85).
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die Verhandlungen tiber und den Verlauf der Arbeitsmigration.

Stand die Entwicklung der Arbeitsmigration aus Mocambique in die DDR zunéchst noch
in einem engen Zusammenhang mit den gemeinsamen wirtschaftlichen GroBprojekten, so
,entkoppelte’ sich diese im Laufe der 1980er Jahre davon. Die grof8en Pldne, welche die DDR
in Zusammenarbeit mit der VRM verwirklichen wollte, erwiesen sich als schwer umsetzbar.
Der sich ausweitende Biirgerkrieg in Mocambique zerstorte die Infrastruktur des Landes
immer mehr und beeintrachtigte schlieBlich auch die Realisierung der gemeinsamen
GroBprojekte.® Im Jahr 1983 konstatierte die GWA-Unterkommission ,,Berufsausbildung
und Arbeitskréfte®, dass es ,,nicht gelungen ist, die in der DDR ausgebildeten Riickkehrer in
threr Gesamtheit eine ihrer erworbenen Qualifikation entsprechende Arbeit in Betrieben
Mosambiks zu vermitteln.“?”® Vor diesem Hintergrund kann die bis Mitte der 1980er Jahre
zunichst riickldufige Einreisebewegung aus Mocambique gesehen werden. Diese entsprach —
im Zusammenhang mit der noch angestrebten Reduzierung der Arbeitsmigration als Option
der DDR-Beschéftigungspolitik — zudem der Tendenz eines generellen Riickgangs der
Anwerbung von Arbeitsmigrant innen aus aullereuropdischen Staaten zwischen 1983 und
1985.%"! Der oben zitierte Ministerratsbeschluss vom April 1985 — noch vor der Verldngerung
des Arbeitsmigrationsabkommens — deutet jedoch auf die Verschiebungen innerhalb des
DDR-Regimes hin, welche sich im Arbeitsmigrationsregime und den Verhandlungen
zwischen der DDR und der VRM niederschlugen.

Mit der ,Erniichterung’ beziiglich der Realisierbarkeit der begonnenen gemeinsamen
Wirtschaftsprojekte, begann die DDR ab Mitte der 1980er Jahre ihr wirtschaftliches
,Engagement’ in Mocambique schrittweise zuriickzufahren. Im Zuge dessen wurde DDR-
intern nach neuen Verrechnungsmitteln der DDR-AuBlenhandelsiiberschiisse gesucht — und im
Arbeitsmigrationsabkommen gefunden. Die Entwicklung des Umfangs und der Bedingungen
der Arbeitsmigration aus Mocambique in die DDR standen im Laufe der 1980er Jahre
zunehmend im Zeichen der ,,Schaffung zuséatzlicher Sicherheiten fiir die Riickzahlung der von
der DDR an Mocambique gewihrten Kredite.*“*"

Die Verschuldung der VRM gegeniiber der DDR begann mit der wirtschaftlichen
Zusammenarbeit im Jahr 1977. Der sich Anfang der 1980er Jahre ausweitende Biirgerkrieg
fiihrte zu Produktionssenkungen und zu einer Zuspitzung der Finanzsituation bis hin zur

Zahlungsunfihigkeit der VRM.?” Die VRM war immer weniger in der Lage die vereinbarten

269

Vgl. Déring 1999: 164. Doring weist darauf hin, dass der Biirgerkrieg in Mocambique von Seiten der DDR
auch als Alibi benutzt wurde, um eigene Fehler in der Planung und Leitung zu verdecken.

210 7it. in: Schleicher 1994: 191.

! Gruner-Domic 1996: 227.

2 Information von Schalck-Golodkowski an Mittag, 12.10.1981, a.a.O.

7 Ebd.
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Waren- und Rohstofflieferungen zum Abbau des DDR-AufBlenhandelsguthabens sowie die
Riickzahlung der filligen Kreditraten an die DDR zu gewihrleisten.””* In Anbetracht der
weiterhin erfolgten Exporte der DDR,?” der kommerzialisierten wirtschaftlichen und
wissenschaftlich-technischen Beziehungen zur DDR*” sowie des jahrlichen Kreditzinssatzes
von 5% stieg die Verschuldung stetig an. Seit Anfang der 1980er Jahre richtete die Regierung
der VRM daher mehrmals Stundungsgesuche an die DDR. Im Gegensatz zum Einlenken der

" reagierte die DDR darauf allerdings sehr verhalten und

westlichen Gldubigerstaaten,”
gewdhrte nur kurzfristige Aufschiibe bei nahezu unverinderten, fiir die VRM ungiinstigen
Riickzahlungsmodalitdten.

In den im Oktober 1985 in Berlin stattfindenden Beratungen iiber die ,Schuldenfrage’ mit
einer Delegation der VRM wurde — statt auf die Forderungen der VRM nach umfassender
Stundung zu giinstigeren Bedingungen einzugehen — unter anderem die Erhéhung der Anzahl
der in der DDR ,,auszubildenden mocambiquanischen Werktitigen um weitere 2.000 im Jahr
1986% vereinbart.”’® Im Juni 1987 richtete der mittlerweile neu eingesetzte Prisident der
FRELIMO und der VRM Chissano?” erneut ein Stundungsgesuch an die DDR. Im
Zusammenhang mit dessen Ablehnung® wurde im Juni 1988 als ,neue Variante“ vom
Politbiiro beschlossen, ,.das Problem des Abbaus des Guthabens der DDR iiber den
erweiterten Einsatz mocambiquanischer Werktitiger in der DDR zu 16sen.“”™' Mit der

Erhohung der ,,Anzahl der in der DDR eingesetzten mocambiquanischen Arbeitskrifte von

den fiir 1988 vereinbarten 16.500 auf insgesamt 18.000 im Jahr 1989 sollte ,,bis 1995 die

7 Information iiber die Beratung mit dem Mitglied des Politbiiros und Sekretéir des Zentralkomitees der

FRELIMO Marcelino dos Santos mit Giinther Mittag im September 1983, in: BArch, DY 30/7235.

Das waren vor allem an die gemeinsamen Wirtschaftsprojekte gebundene Waren und zunehmend auch Giiter
aus dem ,,nichtzivilen* Bereich, d.h. Waffen (Doring 1999: 173f).

76 So stellte die DDR der VRM zunehmend z.B. auch Leistungen von in die VRM delegierten
Regierungsberatern in Rechnung (Doéring 1999: 163).

Seit 1984 wurden Umschuldungsverhandlungen im Rahmen des ,,Pariser Clubs® gefiihrt. Dabei wurden
Stundungen von 15 Jahren bei einem jahrlichen Zinssatz von maximal 2% ausgehandelt. (Vgl. Bericht iiber
das Gespriach Gerhard Schiirers/SPK mit dem Beauftragten des mocambiquanischen Présidenten Chissano
am 15.06.1987, in: BArch, DY 30/7235). Auf ihrem IV.Parteitag sah sich die FRELIMO im Zuge der
groften Krise seit der Unabhédngigkeit im Jahr 1983 (Zahlungsunfahigkeit, Biirgerkrieg, Hungersnot verstérkt
durch Diirreperiode) zu ,Kurskorrekturen’ im Sinne einer wirtschaftspolitischen Offnung gegeniiber dem
Westen gezwungen. Im September 1984 wurde die VRM Mitglied des IWF und der Weltbank. (Vgl. Brief
von Kaminsky/Préasident der Staatsbank der DDR an Mittag, 25.09.1984, in: BArch, DY 30/7235).

7% Bericht von Gerhard Schiirer/SPK iiber die Beratungen mit einer Delegation der VRM im Oktober 1985 in
Berlin, 19.10.1985, in: BArch, DY 30/7235.

Nach dem Tod Samora Machels im Oktober 1986 bei einem Flugzeugabsturz, dessen Ursachen ungeklart
blieben, wurde Joaquim Alberto Chissano zum neuen Présidenten der VRM ernannt. Dieser verabschiedete —
entsprechend der Forderungen von IWF und Weltbank — im Jahr 1987 ein ,,Okonomisches
Rehabilitationsprogramm®, womit fiir Mocambique eine kapitalistische Gesellschaftsentwicklung begann.
(Vgl. Matthes 2005a).

Vgl. Telegramm von Oskar Fischer/Ministerium flir Auswartige Angelegenheiten an den Botschafter der
DDR in der VRM Helmut Matthes, 20.11.1987, in: BArch, DY 30/7235.

8! Beschluss des Politbiiros, 28.06.1988, zit. in: Déring 1999: 235.
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Verschuldung der VR Mosambik gegeniiber der DDR weitgehend* abgebaut werden.”®* Da
die VRM ,,weder durch Zahlungen in konvertierbarer Wahrung noch durch Warenlieferungen
die Forderungen der DDR* begleichen konne, sei dies ,,der einzig wirksame Beitrag zum
Abbau des Guthabens der DDR.“***

Der Vorschlag der DDR, die Schulden iiber eine Ausweitung der Arbeitsmigration zu
verrechnen, entsprach zudem der sich manifestierenden Abhédngigkeit der DDR-Wirtschaft
von der Beschiftigung migrantischer Arbeiter innen und des steigenden Bedarfs an
unqualifizierten Arbeiter_innen. Uber die Praxis der Verrechnung der Schulden Mocambiques
iiber die Arbeitsmigration sind in der Sekundérliteratur kaum konkrete Angaben zu finden.
Auch die von mir konsultierten Quellen gaben nur bedingt Aufschluss dariiber, weshalb an
dieser Stelle lediglich versucht werden kann, diese Praxis zu rekonstruieren. Die mit dem
Einsatz der Arbeitsmigrant innen verbundenen Transferleistungen der DDR an die VRM
wurden von Anfang an liber gemeinsame Sonderkonten verrechnet.® Der Vorschlag des
Politbiiros vom Juni 1988 stellte insofern eine ,,neue Variante* dar, als dass nun hauptsichlich
zum Zwecke des Schuldenabbaus Arbeiter innen angeworben werden sollten. Dabei wollte
die DDR verhindern, dass die Regierung der VRM den ,,sich aus der Aufstockung der Anzahl
der Arbeitskrifte ergebende[n] hohere[n] Transfer der DDR mit ,.einer Reduzierung der
Warenlieferungen der VRM in die DDR kompensiert.“** Die hoheren Transferleistungen
sollten in voller Héhe dem Abbau des bestehenden Schuldenbestandes dienen. Dieser
Vorschlag der DDR stie3 auf heftige Kritik bei der VRM. Die Regierung der VRM forderte
zumindest 50% des Lohntransfers durch zusétzliche Warenlieferungen auszugleichen. Dies
wiederum lehnte die DDR ab, da zusétzliche Warenlieferungen ,,dem beabsichtigten Ziel des
Abbaus der Forderungen entgegen* wirken und diese ,,nicht zur Verfiigung stehen [...].***

Es konnte zundchst keine Einigung zwischen den beiden Staaten beziiglich der
Umschuldung und der Verrechnungsmodalititen erzielt werden. Dennoch kam es 1987/88 zu
einer — 1m Vergleich zu den vorherigen Jahren — enormen Ausweitung der
Einreisebewegung.”’ Trotz der Ablehnung der VRM begann die DDR die Transferleistungen

in voller Hohe von den Schulden abzuziechen. Bei einem Treffen des DDR-

82 SED-Politbiiro-Vorlage, 28.06.1988, abgedr. in: Miiggenburg 1996.

% Ebd.

%4 Vel. Kapitel 2.2.2.

25 SED-Politbiiro-Vorlage zur Beantwortung der Botschaft des Prisidenten der FRELIMO-Partei vom
5.06.1987, undatiert, in: BArch, DY 30/7235.

26 Vorlage fiir das Sekretariat des ZK der SED, 22.12.1988, in: BArch, DY 30/7235.

7 Die im Jahresprotokoll 1988 (vom 29.08.1987) fiir das Jahr 1988 vereinbarte Einreise von 4.500
,mocambiquanischen Werktdtigen* wurde in einem Zusatzprotokoll vom September 1988 auf weitere 3.500
Arbeiter_innen im gleichen Jahr erweitert. In diesem Zusatzprotokoll wurde zudem die Altershochstgrenze
von 25 auf 27 Jahre erhoht (in: BArch, DQ 3/1813).
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Sonderbeauftragten fiir Mocambique mit dem Finanzminister der VRM im Juli 1988 fragte
dieser daher ,,weshalb die DDR das Recht fiir sich in Anspruch nehme, die Forderungen
gegeniiber Mosambik aus dem Transfer seiner Arbeitskrifte zu verwenden.“*® Nach
mehreren konfliktreichen Verhandlungsrunden, welche sich bis zur Drohung einer moglichen
Riickfiihrung aller mocambiquanischer Arbeiter innen von Seiten der DDR zuspitzte,”
wurde schlielich am 19. Mai 1989 ein Stundungsabkommen abgeschlossen. Kurz zuvor

musste das Politbiiro konstatieren:

Die DDR kann auf diese Arbeitskrifte [aus Mocambique, C.M.] nicht verzichten.

Hinsichtlich Anzahl sowie materieller und finanzieller Aufwendungen gibt es auch unter

Beriicksichtigung des Einsatzes von Werktitigen aus anderen Landern keine Alternative.*

Aufgrund der eigenen Abhéngigkeit von der Arbeitsmigration aus Mocambique musste die
DDR zum Teil den Forderungen Mocambiques nachgeben. Der Forderung der VRM nach
Stundung der Jahressalden 1987-90 (Bedingungen: Riickzahlung in 10 Jahresraten, Beginn
1991, 2% Zinsen p.a.) wurde stattgegeben — allerdings nur fiir knapp die Hilfte der
Schulden." Zudem verpflichtete sich die DDR, zur Verrechnung des Lohntransfers
zusétzliche Waren an die VRM zu liefern. Dies bezog sich jedoch lediglich auf 40% des fiir
1989 und 1990 vereinbarten Lohntransfers, dessen Reduzierung — wie oben erldutert —
zugleich beschlossen wurde und somit die ausgehandelte Exportverpflichtung der DDR
wieder reduzierte.”® Der anteilige Transfer der SV-Beitridge sollte hingegen — wie von der
DDR gefordert und bereits praktiziert — in voller Hohe vom Guthaben der DDR abgezogen
werden.”?

Die Verhandlungen tiber die Arbeitsmigration im Laufe der 1980er Jahre zeigten, dass
beide Staaten in Anbetracht der jeweiligen wirtschaftlichen, sozialen und politischen
Schwierigkeiten — allerdings auf sehr unterschiedlichem Niveau — extrem von der
Aufrechterhaltung dieser abhingig waren. Der DDR ging es um die Anwerbung zusétzlicher

und vergleichsweise ,kostengiinstiger’ Arbeitskrdfte. Unter anderem die Unsicherheit

2% Bericht iiber die Verhandlungen mit dem Finanzminister der VRM, Genossen Abdul Magid Osman, zum
Abbau des Guthabens der DDR, 11.07.1988, abgedr. in: Doring 1999.

2% SED-Politbiiro-Vorlage, 09.05.1989, in: BArch, DY 30/7235.

0 SED-Politbiiro-Vorlage, 09.05.1989, a.a.O.

! Abkommen zwischen der Regierung der DDR und der Regierung der VRM iiber die Stundung der per

31.12.1987 — 31.12.1990 zugunsten der DDR festgestellten Aktivsalden vom 19.05.1989, in: BArch, DY

30/7235.

Die VRM begriindete die Forderung nach zusétzlichen Warenlieferungen als Ausgleich fiir den Lohntransfer

damit, dass die durch die erhohte Arbeitsmigration in die DDR gestiegene Kaufkraft im Land sonst nicht

gedeckt werden konne. In der von der VRM an die DDR iibermittelten Auflistung der bendtigten

,-zusitzlichen Warenlieferungen* wurden jedoch letztlich ausschlieBlich militérische

Ausriistungsgegenstiande aufgefiihrt. (Memorandum fiir in beachtlichen Mengen notwendiges Material und

militirische Ausriistung, inoffizielle Ubersetzung, ohne Datum und Signatur, in: BArch, DY 30/7235).

2% Abkommen [...] iiber die Stundung [...] vom 19.05.1989, a.a.O.
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beziiglich der Arbeitsmigration aus Polen und Kuba bedingte die Orientierung der DDR auf
die Arbeitsmigration aus Mocambique. Die letztlich erreichte Einigung mit Vietnam im Jahr
1987, infolge dessen die Arbeitsmigration aus Vietnam innerhalb kiirzester Zeit enorm
anstieg,” wirkte sich aus Perspektive der DDR ,entspannend’ auf die Verhandlungen mit den
anderen Staaten und insbesondere mit der VRM aus.”*® Jedoch dirften die
Stundungszusicherungen der westlichen Gliaubigerstaaten der VRM in gewisser Weise Druck
auf die DDR ausgeiibt haben, den Stundungsgesuchen der immerhin durch besondere
,Freundschaft’ verbundenen VRM zu begegnen.” Die Ausweitung der Arbeitsmigration als
Schuldenverrechnungsgrofle stellte fiir die DDR somit eine ,L.osung’ sowohl fiir das Problem
des Arbeitskriftemangels als auch des ,Umschuldungsdrucks’ dar, womit zugleich die
,Freundschaftsbeziehung’ zur VRM auf diplomatischer Ebene gewahrt bleiben konnte. Die
Abhingigkeit der FRELIMO-Fiihrung von der Aufrechterhaltung der Arbeitsmigration in die
DDR war jedoch ungleich grofer — insbesondere in Anbetracht der hohen Arbeitslosigkeit,
verstarkt durch die Annullierung der Arbeitsmigrationsvertrige mit der siidafrikanische

Regierung und der damit wegfallenden Deviseneinnahmen,?’

sowie der Abhingigkeit von
Waren- und Waffenlieferungen aus der DDR im Kontext des Biirgerkrieges.

Wurde Ende der 1970er Jahre hoffnungsvoll mit dem Aufbau der gemeinsamen
Wirtschaftsprojekte begonnen, so war die DDR aufgrund der Realisierungsschwierigkeiten
dieser zunechmend bestrebt sich aus Mocambique ,zuriickzuziehen’. Die Politik der DDR
gegeniiber der VRM wurde eine Politik der ,Schadensbegrenzung.” Die DDR konnte sich
dabei nicht in allen Punkten durchsetzen. Kompromisse waren unumganglich. Diese waren
allerdings — ,ermoglicht’ durch das postkoloniale Machtungleichgewicht — dominiert vom
Primat ,,0konomisch maximale Bedingungen fiir die DDR* zu erzielen.””® Die quantitative
Ausweitung der Arbeitsmigration aus Mocambique in die DDR zum Zwecke des
Schuldenabbaus Ende der 1980er Jahre kann als symptomatisch fiir die sich ausweitende
Krise der DDR-Okonomie bzw. des Realsozialismus gesehen werden. Im Zuge dessen

wurden in den obersten Fiihrungskreisen der DDR kurzfristig Beschliisse gefasst, in deren

Folge sich die Anzahl der beschiftigten Arbeitsmigrant innen (vor allem aus Vietnam und

2% SED-Politbiiro-Vorlage, 31.03.1987, abgedr. in: Miiggenburg 1996.

2 Da [der Arbeitskrifteeinsatz, C.M.] aus Vietnam zugenommen hat, war das alles auch ein bisschen

entspannter.” (Interview mit Klemm, Berlin, 17.08.2009, S. 5).

,Der Pariser Club schreibt den Schuldnerlindern zwingend vor, mit keinem anderen Land glinstigere

Umschuldungsbedingungen als mit ihm zu vereinbaren. (SED-Politbiiro-Vorlage bzgl. der Beantwortung

der Botschaft des Priasidenten der FRELIMO-Partei, 05.06.1987, in: BArch, DY 30/7235).

»7 Brief von Chissano an Honecker; 05.06.1987, in: BArch, DY 30/7235. Eine Arbeitsmigration aus
Mocambique nach Siidafrika infolge bilateraler Vereinbarungen gab es bereits seit der Kolonialzeit und
verringerte sich seit der Unabhéngigkeit Mocambiques schrittweise. (Ddring 1999: 231f.).

2% SED-Politbiiro-Vorlage, 09.05.1989, a.a.O.
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Mocambique) in den letzten drei Jahren der DDR beinah verdreifachte und auch
perspektivisch zunehmen sollte.”” Die Schwierigkeit, die im September 1988 kurzfristig
beschlossene zusdtzliche Einreise der 3.500 Arbeiter innen aus Mocambique aufgrund der
ausgelasteten Flugkapazititen zu organisieren,’” ist ein Hinweis dafiir, dass die kurzfristigen
Beschliisse des Politbliros das bis dahin etablierte Arbeitsmigrationsregime, welches im
folgenden Kapitel beschrieben werden soll, an Grenzen ihrer Kapazititen und

Wirkmaéchtigkeit brachte.

2.3. Konturen des Arbeitsmigrationsregimes

Fir die Durchsetzung der [...] Grundsitze [des Regierungsabkommens, C.M.] war

bedeutsam, dass entsprechend dem generell existierenden System zentraler Planung und

Leitung der Gesellschaft auch ein hierarchisches System der Verantwortlichkeit und

Kontrolle geschaffen wurde, das vom Betrieb iiber die Réte der Kreise bzw. Bezirke und die

verschiedenen Ministerien bis zum bevollmichtigten Organ der Regierung, dem

Staatssekretariat bzw. Ministerium fiir Arbeit und Lohne, reichte.>”!

Statt von einem ,hierarchischen System der Verantwortlichkeit und Kontrolle’ zu
sprechen, verwende ich den Begriff des Arbeitsmigrationsregimes.’” In Anlehnung an
Karakayali/Tsianos soll unter Regime ein ,,Ensemble von gesellschaftlichen Praktiken und
Strukturen — Diskurse, Subjekte, staatliche Praktiken* verstanden werden, ,,deren Anordnung
nicht von vornherein gegeben ist, sondern das genau darin besteht, Antworten auf die durch
die dynamischen Elemente und Prozesse aufgeworfenen Fragen und Probleme zu
generieren.**” Der Begriff des Regimes erlaubt es, neben der DDR-Staats- und Parteifiihrung,
die Vielzahl von in die staatlich initiierte Arbeitsmigration involvierten Akteur innen und vor
allem die Aushandlungsprozesse zwischen ihnen mit in die Analyse einzubeziehen. Staatliche
Regulationen konnen ,,als Effekte, als Verdichtungen von sozialen Handlungen‘*™ begriffen
werden, so wie es auch der Ansatz der ,Herrschaft als soziale Praxis’ nahe legt. Der Regime-

Begriff ermoglicht es letztlich, die mit der Entwicklung der Arbeitsmigration in die DDR

verbundenen Transformationsprozesse sichtbar zu machen. Ohne die asymmetrischen

¥ Arbeiteten im September insgesamt ,,92.000 auslindische Werktitige in {iber 800 Betriecben der DDR*

sollten ,,im Jahr 1990 sowie fiir die nachsten 5 Jahre [...] 100.000 Werktdtige in der DDR sein.” Fiir 1990 war

die Neueinreise von ,,4.000 Werktétigen aus Mocambique® geplant. (Informationsbericht [...] des FDGB [...]

im Ergebnis eines Erfahrungsaustausches der operativen Arbeitsgruppe im SAL, 22.09.1989, abgedr. in:

Elsner/Elsner 1994a).

Die FEinreise von 2.000 Arbeiter innen aus Mocambique sollte bis April 1989 nachgeholt werden.

(SAL/AAK, Aktennotiz, 22.12.1988, in: BArch, DQ 3/2131).

30 Elsner/Elsner 1993: 194.

392 Tsianos (2010) verweist darauf, dass mit mit dem Begriff des Migrationssystems ,,vor allen Dingen implizit
oder explizit das Primat der Kontrolle iiber die Praktiken der Migration gesetzt wird.*

393 Karakayali/Tsianos 2006: 14

3% Ebd.
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Machtverhéltnisse innerhalb des Arbeitsmigrationsregimes auszublenden, ist auf die jeweils
unterschiedlich groBen Handlungsspielrdume der involvierten Akteur innen hinzuweisen.
Dartiber hinaus kann mit dem Regime-Begriff eine Perspektivenverschiebung dahingehend
vorgenommen werden, die staatlichen Praxen auch als Reaktionen auf die Agency der
Arbeitsmigrant_innen zu beschreiben. Die Konflikte, Aushandlungsprozesse und zeitweiligen
Kompromisse zwischen den verschiedenen involvierten Akteur innen, die wirtschaftlichen
und politischen Entwicklungen in der DDR und in den Herkunftsstaaten, sowie die Agency
der Arbeitsmigrant innen schrieben sich in die Ausgestaltung des Arbeitsmigrationsregimes
ein. Ein ,hierarchisches System der Verantwortlichkeit und Kontrolle’ war zwar angestrebt,

die Realisierung dessen stie3 jedoch an Grenzen.

2.3.1. Die Akteur innen des Arbeitsmigrationsregimes — Eine Skizze

Auf die beteiligten Akteur innen bei der Formulierung und den fortlaufenden Ver- und
Aushandlungen zwischen der DDR und der VRM iiber die Arbeitsmigration wurde bereits im
vorherigen Kapitel verwiesen. Im Folgenden liegt der Fokus auf den Akteur innen des
Arbeitsmigrationsregimes, welche in die Umsetzung der ausgehandelten Vereinbarungen in
der DDR involviert waren. Im Zuge dessen ist es durchaus sinnvoll in Anlehnung an
Elsner/Elsner, nach den Ebenen, auf denen die jeweiligen Akteur innen agierten, zu
unterscheiden. Die oberste Ebene stellt die der Partei- und Staatsfiihrungen dar, welche
letztlich das Arbeitsmigrationsabkommen abgeschlossen haben. Die Regierungen der DDR
und der VRM bevollmichtigten die jeweiligen fiir Arbeit und Lohne zustdndigen Organe ,,fiir
die mit der Durchfithrung dieses Abkommens verbundenen Aufgaben.“’ Dies war auf Seiten
der DDR das Staatssekretariat fiir Arbeit und Loéhne (SAL),** auf Seiten der VRM das
Ministerium fiir Arbeit (MfA), welches auf Driangen der DDR eine Vertretung in Ost-Berlin
installierte.’"’

Die grundsitzlichen Entscheidungen beziiglich des Umfangs und der Modalititen der

Arbeitsmigration waren auf Grund der auBlenwirtschaftlichen Interessen, welche zum

Abschluss des Arbeitsmigrationsabkommen fiihrten, zentralstaatliche und lagen au3erhalb des

395 Abkommen von 1979, Art. 2.

3% Das dem Ministerrat der DDR direkt unterstehende Staatssekretariat fiir Arbeit und Lohne, welches in dieser
Form zwischen 1972-89 bestand, war die oberste staatliche Behorde zur Lenkung der Arbeits-, Lohn- und
Sozialpolitik der DDR. (Vgl. FES 2009).

7 Diese Forderung der DDR resultierte aus der (noch) fehlenden diplomatischen Vertretung der VRM in der
DDR. Zudem wurde fiir jeden Bezirk einen Bezirksbeauftragten des MfA der VRM ernannt, welche ,,dann
die Partner des Rates des Bezirkes waren* (Interview mit Klemm, Berlin, 17.08.2009, S. 9). Die DDR
iibernahm sogar einen groflen Teil der damit verbundenen Kosten, da diese die VRM nicht tragen konnte
bzw. wollte (Bemerkungen von Beyreuther/SAL, 05.10.1978, a.a.0.).
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Entscheidungsbereiches der untergeordneten Akteur innen.’®

Bei der Umsetzung der
Arbeitsmigrationsabkommen ergaben sich jedoch fiir die verschiedenen Akteur innen des
Arbeitsmigrationsregimes gewisse Handlungsspielrdume. Dabei war das SAL die zentrale
Instanz und ,,verantwortlich fiir die Koordinierung und Leitung des Einsatzes ausldndischer
Werktdtiger sowie fiir die Anleitung und Kontrolle der Ministerien und der Réte der

3 in deren Verantwortungsbereich ausldndische Werktitige beschiftigt waren.*'

Bezirke,
Diese ,staats- und wirtschaftsleitenden Organe® waren wiederum eingebunden in die
Unterstiitzung bei und Kontrolle der Durchfiihrung des Arbeitseinsatzes nach den
Bestimmungen des Arbeitsmigrationsabkommens in den Betrieben — der untersten Ebene des
Arbeitsmigrationsregimes.®'' Die Akteur innen der verschiedenen Ebenen sollten dabei in
stindiger Kommunikation untereinander zusammen daran arbeiten, dass der Arbeitseinsatz
durch und in den Betrieben nach den Abkommensbestimmungen gewihrleistet ist. Den

Betrieben kam letztlich die groBite Verantwortung beziiglich der tatsdchlichen Umsetzung der

Abkommensinhalte zu.

Der Leiter des Betriebes ist fiir die [...] Einhaltung aller Abkommensfestlegungen

verantwortlich. Er hat insbesondere den effektiven [Arbeits-] Einsatz, die Qualifizierung,

die Unterbringung, die gesundheitliche, soziale und kulturelle Betreuung, die Versorgung
der ausldndischen Werktitigen sowie Ordnung und Sicherheit [...] zu gewihrleisten.*'

Vor der Zuteilung der Arbeitsmigrant innen durch das SAL wurde in einer gemeinsamen
Vorkontrolle durch Vertreter innen vom Rat des Bezirkes/AAL mit einem Beauftragten der
mocambiquanischen Regierung iiberpriift, ob der Betrieb alle Voraussetzungen erfiillt.*"> Ob
der Betriecb dann auch wdhrend des Aufenthaltes der Arbeitsmigrant innen die
Abkommensinhalte einhielt, sollte durch vom SAL ,,in Abstimmung mit den Ministerien, den
Réten der Bezirke und den auslédndischen Vertretungen organisierten Kontrollberatungen in
den Betrieben tiberpriift werden.’'* Dabei wurde in den Richtlinien nicht festgelegt, ob und in

welcher RegelmédBigkeit diese zu erfolgen hatten. Die Betriebe waren neben der jéhrlichen

308 Alles was wirkliche Entscheidungen betraf, ging ja bis nach ganz oben ins Politbiiro.“ (Interview mit

Klemm, Berlin, 17.08.2009, S. 22).

In den Amtern fiir Arbeit (und Léhne) der territorialen Organe (Rite der Bezirke bzw. der Kreise), in dessen
Zustandigkeitsbereich eine groBe Anzahl an Arbeitsmigrant innen fiel, wurden AGs ,,Ausldndische
Arbeitskréfte” gebildet (Schroder in Runge 1990: 113).

Rahmenrichtlinie zur Durchfiihrung von Regierungsabkommen zwischen der DDR und anderen Staaten tiber
die zeitweilige Beschéftigung auslédndischer Werktitiger in Betrieben der DDR vom 1. Juli 1980: 1, abgedr.
in: Elsner/Elsner 1994a.

Die Betriebe wurden ab 1979 in Kombinate zusammengefasst. Die Kombinatsleitungen stellten damit einen
zusétzlichen Knotenpunkt im Arbeitsmigrationsregime bei der Koordinierung und Kontrolle des
Arbeitseinsatzes dar.

312 Rahmenrichtlinie 1980: 1I:1,a.

313 Vgl. bspw. Protokoll der Vorkontrolle im VEB Blewa Olbernhau, 12.01.1988, in: SdStFg, 40134-7/0222.

314 Rahmenrichtlinie 1980: 1, 4, a.a.O.
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Berichterstattung verpflichtet, sémtliche den Einsatz der Arbeitsmigrant innen betreffende
Unklarheiten, = Abweichungen oder ,besondere Vorkommnisse’ den jeweiligen
Kombinatsleitungen, Industrieministerien und territorialen Organen zu melden, welche
wiederum verpflichtet waren diese dem SAL bzw. der Abteilung Auslidndische Arbeitskréfte
(AAK) des SAL weiter zu leiten.’"” Das SAL war als einzige DDR-Institution berechtigt in
direkter Absprache mit der mocambiquanischen Vertretung in der DDR auftauchende Fragen
und Probleme zu kliren.’'® Im SAL liefen somit alle den Einsatz der Arbeitsmigrant innen
betreffenden Kommunikationsstringe zusammen.

Das hier deskriptiv dargestellte Arbeitsmigrationsregime war also durchaus als ein
,hierarchisches System’ konzipiert. Die Verantwortlichkeiten beziiglich der Umsetzung der
Abkommensbestimmungen wurden nach ,unten’ in die Betriebe delegiert, welche in der
Umsetzung dessen von den jeweils hoheren Instanzen kontrolliert werden sollten. Obwohl die
Zustindigkeiten der Akteur innen des Arbeitsmigrationsregimes detailliert in der
Rahmenrichtlinie von 1980 festgelegt wurden,?'” ergaben sich auf der Ebene der Betriebe in
der  Umsetzung der  Abkommensbestimmungen  relative Ermessens-  und
Auslegungsspielrdume. Ohne die Wirkméchtigkeit der Kontrollinstanzen und —praxen des
Arbeitsmigrationsregimes gegeniiber den Betrieben zu bagatellisieren, war eine vollstandige
und regelmifige Kontrolle der betrieblichen Praxen gegeniiber den Arbeitsmigrant innen
jedoch allein aus personellen Kapazititen der zentralen Kontroll- und Koordinierungsinstanz
SAL gar nicht moglich®® — und wie folgendes Zitat zeigt auch nur bedingt angestrebt. ,,Wir
[SAL] konnen und wollen nicht alles bis ins kleinste Detail reglementieren — Initiative jedes
Betriebes.“*!” Es ist anzunehmen, dass erst Proteste und Artikulationen der Unzufriedenheit
von Seiten der Arbeitsmigrant innen bzw. von den Betrieben gemeldete ,besondere

Vorkommnisse’ die Aufmerksamkeit der hoheren Kontrollinstanzen auf die Situation in den

35 Auch Antrige auf Umsetzung, Riickfliihrung oder Arbeitsvertragsverldngerung der Arbeitsmigrant innen
mussten die Betriebe {iber die Fachministerien an das SAL leiten (Rahmenrichtlinie 1980 II: 6.17.3., a.a.0.).
,Fur die Zusammenarbeit mit den auslidndischen Vertretungen zur Durchfithrung der Abkommen ist
ausschlieflich das SAL zustindig. Die Ministerien, die Réte der Bezirke, wirtschaftsleitenden Organe,
Kombinate sowie Betriebe sind nicht berechtigt, direkte Verbindungen mit diesen Vertretungen
aufzunehmen. (Rahmenrichtlinie 1980 I: 3, a.a.0.)

Die Rahmenrichtlinie benennt detailliert sdmtliche Zustindigkeiten und Abldufe zur Umsetzung der

Arbeitsmigrationsabkommen von der Vorbereitung des Arbeitseinsatzes vor der Einreise bis zur Ausreise der

Arbeitsmigrant_innen und stellt eine Art Handlungsanleitung vor allem fiir die Einsatzbetriebe dar.

3% In der Abteilung Auslidndische Arbeitskrifte (AAK) des SAL wurde fast fiir jeden Staat, mit dem ein
Arbeitsmigrationsabkommen abgeschlossen wurde, jeweils ein ,Ldnderverantwortlicher” ernannt, welcher
fir die Koordinierung und Kontrolle des Einsatzes der Arbeitsmigrant innen nach den jeweiligen
Abkommensbestimmungen verantwortlich war. Dieser stand in engem Kontakt mit den Beauftragten der
jeweiligen Herkunftsregierung in der DDR und sollte zudem Kontrollbesuche in den Betrieben durchfiihren.
(Interview mit Klemm, Berlin, 17.08.2009, S. 4).

3% Mit diesem Satz endet das Protokoll einer vom SAL/AAK im Méirz 1981 initiierten Schulung mit
gleichzeitigem Erfahrungsaustausch von verantwortlichen Funktiondren der Betriebe, welche
Arbeitsmigrant_innen aus Mocambique beschéftigten (in: BArch, DQ 3/1026).
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jeweiligen Betrieben lenkte.**

2.3.2. ,,Betriebe miissen wissen, wo sich seine Werktétigen authalten® — Praxen
der Kontrolle und Disziplinierung

Im vorherigen Kapitel standen die Koordinierungs- und Kontrollpraxen zwischen den
staatlich beauftragten Akteur innen des Arbeitsmigrationsregimes im Vordergrund. Im
Folgenden soll auf die Akteur innen und Praxen des Arbeitsmigrationsregimes eingegangen
werden, mit welchen die Arbeitsmigrant innen auf der untersten Ebene des
Arbeitsmigrationsregimes, den Betrieben, unmittelbar konfrontiert waren. Diese Praxen
gegeniiber den Arbeitsmigrant innen werden hier mit ,Kontrolle’ und ,Disziplinierung’
iiberschrieben. Sie sind institutionell nicht voneinander zu trennen und reichen entsprechend
dem umfassenden ,Betreuungsauftrag’ der Betriebe auch iiber den Bereich der Arbeit hinaus.
Die umfassende betriebliche ,Betreuung’ der Arbeitsmigrant innen ist im Kontext der hohen
Bedeutung, welche dem Betrieb in der sich als Arbeitergesellschaft verstehenden DDR
allgemein zukam, zu sehen. ,Arbeit’ war integratives und Kkonstitutives Moment
nominalsozialistischer Vergesellschaftung. Kohli bezeichnet den Betrieb in der DDR als
,vielleicht [...] wichtigsten Vergesellschaftungskern.“**' Die alle Arbeiter innen in Betrieben
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der DDR betreffenden Kontroll-*** und Disziplinierungsinstrumente®> sollten beziiglich der

Arbeiter_innen aus Mocambique jedoch stirkere Anwendung finden.

Ausgehend davon, dass die bisherige Erziehung und Lebensweise der mocambiquanischen
Werktitigen keinesfalls sozialistischen Lebensnormen unterlag, ist es besonders notwendig,
mit piadagogischen Moglichkeiten zu arbeiten [...].***

Fiir die ,Betreuung’ der Arbeitsmigrant _innen wurden dariiber hinaus zusitzliche Kontroll-
und Disziplinierungsinstrumente installiert. So stellte z.B. die Trennungsentschidigung einen
wichtigen ,.erzieherischen Faktor“ im Einflussbereich der Betriebe dar.’* Bei Vorst6Ben
gegen die ,sozialistische Arbeitsdisziplin’, wie z.B. einer unentschuldigten Fehlschicht, sollte

die monatlich ausgezahlte Trennungsentschddigung um 50% gekiirzt, bei einer weiteren

320 Vgl. Kapitel 3.2.1.

32! Kohli 1994: 39. Durch die Betriebssozialpolitik war der Betrieb filir sdmtliche Sozialleistungen
verantwortlich (Denis 2006: 135; Griinert 1997: 77), womit die ,,Lebensbedingungen in der DDR [...]
unmittelbar vom Arbeitsplatz abhéngig* waren (Denis 2006: 142).

Denis unterscheidet generell drei Strukturen zur Uberwachung der Arbeiter innenschaft in den Betrieben: die
SED-Betriebsparteiorganisation, das MfS und den FDGB (2006: 133f.).

Dem Betrieb zur Verfiigung stehende ,,erzieherische Mittel* fiir die Disziplinierung und Sanktionierung der
Arbeiter_innen waren dabei u.a. ,,Lob und Tadel”, Prdmien, Auszeichnungen oder Verweise (vgl. SAL/AAK,
Einschitzung des Einsatzes mocambiquanischer Werktatiger, 1982/83, S. 13, a.a.0).

Ebd. Zur rassistischen Unterscheidungspraxis im Nominalsozialismus der DDR vgl. Kapitel 3.3.2.
Stellungsnahme des SAL vom 28.02.1979 zum Entwurf der Vereinbarung zum Arbeitsmigrationsabkommen,
in: BArch DQ3/1026. Den Arbeitsmigrant innen wurde pro Aufenthaltstag in der DDR 4,- Mark
Trennungsentschddigung gezahlt.
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Fehlschicht sollte der gesamte Betrag fiir den jeweiligen Monat gestrichen werden.**® Um fiir
die Arbeitsmigrant innen ,,als stimulierender Faktor erkennbar* zu bleiben, sollte sie getrennt
vom monatlichen Lohn ausgezahlt werden und vom Lohntransfer ausgeschlossen bleiben.**’

Mit der unmittelbaren und permanenten ,Betreuung’ der Arbeitsmigrant innen, von ihrer
Ankunft bis zur Ausreise, wurde aus dem Kreis der betrieblichen Kader ein_e (deutsche r)
Betreuer in beauftragt. Ihr Aufgabenbereich reichte von der Austeilung der Arbeitskleidung,
den Wohnheimkontrollen bis hin zur Organisation des Arztbesuchs. Simango berichtet, dass
der fiir ihn zustindige Betreuer sogar die mocambiquanischen Arbeiter aus dem Wohnheim
abholte, wenn sie nicht piinktlich im Betrieb waren.*”® Der Abteilung Kader und Bildung,
denen die betrieblichen Betreuer innen unterstellt waren, wurde somit von der
Betriebsleitung die Verantwortung fiir simtliche arbeits- und alltagsrelevanten Belange der
Arbeitsmigrant innen iibertragen.

Zudem wurde aus der Gruppe der Arbeitsmigrant innen ,,durch die Betriebe bzw. deren

zustéindige Ministerien ein_e Gruppenleiter in ernannt.’® Deren Aufgabe war es, zu einer

engen Zusammenarbeit zwischen der Gruppe der mocambiquanischen Arbeiter und dem
Betriebsleiter beizutragen, Einfluss auf die Erfiilllung der Arbeitsaufgaben und die
Einhaltung der Arbeitsdisziplin zu nehmen und die politische und kulturelle Arbeit in der
Gruppe zu organisieren.*

Nach Klemm sollten die Gruppenleiter innen auch die Interessen der
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Arbeitsmigrant_innen ,,im Rahmen des Abkommens vertreten.” Diese Moglichkeit war

jedoch insofern begrenzt, als dass sie Angestellte des Betriebs waren.*** Ob und in wie weit
sich der/die Gruppenleiter in trotz der Abhdngigkeit vom Betrieb bei Konflikten fiir die
Interessen der Arbeitsmigrant innen einsetzte, war letztlich abhidngig von den konkreten

Personen, welche diese Funktion ausiibten.’”* Allein das Interesse an der Beibehaltung einer

326 Vgl. Abkommen von 1979, Art. 6, Abs. 3.

327 Brief des SAL/AAK-Leiter Schmidt vom 08.05.1984 in Antwort auf die Eingabe eines Mitarbeiters des VEB
Magdeburger Armaturenwerke, welcher aufgrund des hohen organisatorischen Mehraufwandes fiir den
Betrieb eine Verbesserung der Auszahlungsmodalititen der Trennungsentschédigung vorschlug (in: BArch,
DQ 3/855).

328 Interview mit Simango, Berlin, 30.09.2009, S. 24.

32 Ordnung iiber die Aufgaben, Rechte und Pflichten der mocambiquanischen Gruppenleiter, Art. 1, Abs. 1 vom
31.10.1988, in: Privatarchiv Klemm. Heif}t es im Abkommen von 1979 (Art. 7, Abs. 2) noch, dass der/die
Gruppenleiter in vom ,,mocambiquanischen Abkommenspartner* ernannt wird, so stand dem Beauftragten
der VRM laut der Ordnung von 1988 nur noch die ,,Bestitigung® des betrieblichen Vorschlags zu.

330 Abkommen von 1979, Art. 7, Abs. 2.

33! Interview mit Klemm, Berlin, 17.08.2009, S. 18.

332 Fiir Gruppenleiter innen galten die gleichen arbeitsrechtlichen Verpflichtungen wie fiir die anderen

Arbeitsmigrant_innen. Sie sollten jedoch vom Betrieb wie Meister entlohnt werden. Bei einer Einsatzgruppe

unter 50 Arbeitsmigrant innen iibten sie diese Funktion lediglich als einen Teil ihrer Arbeitsaufgabe aus. Bei

mehr als 50 Arbeitsmigrant innen waren sie in dieser Funktion hauptamtlich téitig. (Ordnung

mocambiquanischen Gruppenleiter, Art. 1, Abs. 5; Art.5, Abs.1, a.a.0.).

Maconha versuchte daher, ein mdglichst gutes Verhéltnis zu seinem Gruppenleiter aufzubauen, um daraus

fiir sich mehr Freiheiten zu gewinnen (Gespriach mit Maconha, Berlin, 13.08.2009).
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im Vergleich zu den anderen Arbeitsmigrant innen etwas privilegierten Position fiihrte nicht
selten dazu, dass die Gruppenleiter innen eher den Interessen der Betriebe entsprachen.®**

Die Gruppenleiter innen konnten zwar bei der Betriebsleitung Beschwerden einlegen,*”
jedoch war es fiir sie schwierig, sich gegen den Betrieb durchzusetzen wenn
Abkommensbestimmungen verletzt wurden.**® So waren sie vor allem ,Sprachrohr' fiir
Anweisungen der verschiedenen betrieblichen Akteur innen (v.a. der Betriebsleitung, der
Meister innen, Betreuer innen oder Heimleiter innen) und sollten dafiir sorgen, dass diese
von den Arbeitsmigrant innen eingehalten wurden. Anliegen oder Unzufriedenheiten der
Arbeitsmigrant_innen sollten durch sie abgefangen, kanalisiert bzw. neutralisiert werden. Die
Gruppenleiter innen waren letztlich eine wichtige Schaltstelle in der Kommunikation
zwischen Betrieben und Arbeitsmigrant innen, nicht zuletzt auch aufgrund der verschiedenen
Sprachen.*”” Thre Funktion war fiir den Betrieb sehr bedeutsam, weshalb dem Betrieb auch die
Moglichkeit der ,,Abberufung und die Ernennung [...] eines anderen Gruppenleiters*
eingerdumt wurde, welches der Zustimmung durch das SAL in Abstimmung mit der
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mocambiquanischen Vertretung bedurfte. Zu vermuten ist, dass sich hiufende

Konfliktsituationen zwischen Betrieb und Migrant innen negativ fiir den/die Gruppenleiter in
auswirkte.**

Um einen konfliktfreien, effektiven Arbeitseinsatz zu gewéhrleisten, waren die
Akteur innen des betriebsinternen Kontroll- und Disziplinierungsregimes** nicht nur mit der
,Integration’ der Arbeitsmigrant_innen in die ,sozialistischen Arbeitskollektive’ beauftragt,**!

sondern dariiber hinaus auch verantwortlich,

»[--.] dass die gesellschaftspolitische, kulturelle, sportliche, gesundheitliche und soziale
Betreuung der ausldandischen Werktétigen auch auBlerhalb der Arbeitszeit gesichert ist. [Der
Betrieb] gewihrleistet in Zusammenarbeit mit den gesellschaftlichen Organisationen im
Betrieb sowie den oOrtlichen Organisationen im Territorium eine sinnvolle Betdtigung der

34 Vgl. Interview mit einem Arbeitsmigrant aus Vietnam, in: Finger 1990: 97.

Ordnung mocambiquanische Gruppenleiter, Art.3, Abs. 1, a.a.O.

Vgl. Kapitel 3.2.1. Von Gruppenleiter_innen vorgebrachte Probleme wurden von der Betriebsleitung oftmals

bagatellisiert (Gruner-Domic 1997: 34).

Bei einer groeren Einsatzgruppe wurden aus der Gruppe der mocambiquanischen Arbeitsmigrant innen

Sprachmittler _innen berufen, deren ,,Aufgaben, Rechte und Pflichten ebenfalls in einer besonderen Ordnung

geregelt waren (vgl. Anlage 2 der Richtlinie zur Durchfiihrung des Abkommens mit der VRM vom

31.10.1988, a.a.0.).

Ordnung mocambiquanische Gruppenleiter, Art.3, Abs.3, a.a.O.

339 Vgl. Gruner-Domic 1997: 34-36; Kapitel 3.2.1.

30 In diesem waren zudem die Meister innen, Brigadiers, (Sprach-) Lehrer innen sowie die Akteur innen der
Partei- und Massenorganisationen der VRM (FRELIMO, OJM, OTM) und der DDR (SED, FDGB, FDIJ)
involviert. Letztere waren insbesondere mit der ,politisch-ideologischen Betreuung“ der
Arbeitsmigrant_innen beauftragt.

31 Rahmenrichtlinie 1980 II: 1, c, a.a.0. Das bedeutete z.B. auch die Teilnahme am ,sozialistischen

Wettbewerb und am Kampf um den Titel ,Kollektiv der sozialistischen Arbeit, welche die

Gruppenleiter _innen gewihrleisten sollten (Ordnung mocambiquanische Gruppenleiter, Art.2, Abs.2, a.a.0.).
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Werktitigen in ihrer Freizeit.“>*

In den betrieblichen Wohnheimen, in denen die Arbeitsmigrant innen wohnen mussten,
galt eine strikte Wohnheimordnung.>® Uber deren Einhaltung sollte eine vom Betrieb
eingestellte Wohnheimleitung in enger Zusammenarbeit mit den Betreuer innen und den
Gruppenleiter innen wachen.*** Auswirtige Ubernachtungen, Besucher innen sowie deren
Ubernachtungen oder Feierlichkeiten im Wohnheim mussten von der Heimleitung und den

> In den Wohnheimen war vom Betrieb eine

Betreuer innen genehmigt werden.*
durchgingige Finlasskontrolle zu installieren. Neben den Reglementierungen beziiglich der
,Freizeitgestaltung’, waren die Arbeitsmigrant innen mit paternalistischen Aufforderungen
die ,Normen des gesellschaftlichen Zusammenlebens’ einzuhalten konfrontiert.
,Disziplinierung durch sozialistischen Wettbewerb’ fand nicht nur auf Arbeit, sondern auch
im Wohnheim statt. So wurde in manchen Wohnheimen bspw. ein ,,Zimmerwettbewerb*
initiiert, in welchem Wanderwimpel oder Wanderradios zur ,,Ordnung und Sauberkeit*
,anregen’ sollten.**® Durch die verschiedenen Kontroll- und Disziplinierungsinstrumente im
Bereich des Wohnens bzw. der Freizeit sollte somit zum einen ,,Ordnung, Sicherheit und
Sauberkeit gewdhrleistet sein.**’ Zum anderen zeugt dies vor allem von dem Bestreben
permanenten ,Zugriffs’ auf die Arbeitsmigrant innen: Der Betrieb sollte wissen, wo sich
,,seine Werktitigen* aufhielten.**® Letzteres betraf jedoch nicht alle ,,Werktitigen®, sondern
ausschlief3lich die ,,ausldndischen®.

Die Einhaltung der in den (zwischen-) staatlichen Verhandlungen vereinbarten
Mindeststandards durch die Betriebe sollte in Bezug auf die Ausgestaltung der Unterkunft,*

des Arbeitseinsatzes und der Qualifizierungsmoglichkeiten®° einer strikten Kontrolle durch

32 Rahmenrichtlinie 1980 II: 3, g, a.a.0.

33 Das Wohnen auBerhalb der Gemeinschaftsunterkunft ist untersagt. (Rahmen-Heimordnung, Punkt 4, m,
Anlage 3 der Rahmenrichtlinie 1980, a.a.0.) Jeder Betrieb formulierte auf Grundlage der Rahmen-
Heimordnung eine betriebsspezifische Heimordnung.

Rahmen-Heimordnung, Punkt 2, a.a.O.

¥ Die Besuchszeit galt von 10 bis 22 Uhr (vgl. bspw. Heimordnung des VEB Blewa Olbernhau vom
28.04.1988, in: SaStFg, 40134-7/0228).

Protokoll einer vom SAL/AAK im Mérz 1981 initiierten Schulung/Erfahrungsaustausch, a.a.O.

347 Rahmenrichtlinie 1980 II: 3, c, a.a.0.

8 Vgl. Zitat in der Kapiteliiberschrift, in: Protokoll einer vom SAL/AAK im Mirz 1981 initiierten
Schulung/Erfahrungsaustausch, a.a.O.

Die Rahmenrichtline (II: 3) formulierte die Mindeststandards an die Unterkunft, welche die Betriebe den
Arbeitsmigrant_innen zur Verfiigung stellen mussten. Jeder Person sollten mindestens 5 qm zur Verfligung
stehen. Hochstens 4 Personen sollten — nach Geschlechtern getrennt — in einem Raum untergebracht werden.
Die monatliche Miete durfte 30 Mark nicht iibersteigen. Die Wohnbedingungen variierten jedoch von Betrieb
zu Betrieb. Der VEB Blewa Olbernhau stellte z.B. ein Wohnheim zur Verfiigung, in welchen pro Zimmer
zwei Personen untergebracht wurden. Auch im Wohnheim von Simango wohnten in einem Zimmer zwei
Personen (Interview mit Simango, Berlin, 30.09.2009, S. 22).

»Ausldndische Werktitige ohne berufliche Qualifikation sind nur fiir solche Tatigkeiten vorzusehen, bei
denen eine berufspraktische und theoretische Qualifizierung bis zum Facharbeiter moglich ist. Ausnahmen
bediirfen der Zustimmung des SAL.* (Rahmenrichtlinie 1980, Art. 2, Abs. 2 a, a.a.0.).
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die hoheren Instanzen des Arbeitsmigrationsregimes unterliegen. Die Betriebe hatten zwar im
zentral geplanten Wirtschaftssystem der DDR begrenzte Kompetenzen. Beziiglich ,,Einsatz
und Nutzung von Arbeitskriaften® kam dem Betrieb jedoch generell relative
Eigenverantwortung zu.””' So konnten bspw. die betrieblichen Kultur- und Sozialfonds zur
Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedingungen fiir die deutschen wie migrantischen
Arbeiter innen oder zur Finanzierung bestimmter Auszeichnungen, Leistungs- und
Zielpridmien dienen — oder auch nicht.*** Insbesondere beziiglich der ,Betreuung’ der

Arbeitsmigrant innen ergaben sich fiir den Betrieb relativ grole Handlungsspielrdume.

Alle Leiter, in deren Bereich und Abteilungen mocambiquanische Werktdtige eingesetzt
sind, tragen die Verantwortung fiir die allseitige Erfiillung des bestehenden
Regierungsabkommens fiir unseren Betrieb.*

Auch innerhalb des betrieblichen ,Kontroll- und Disziplinierungsregimes’ wurden also die
Zustindigkeiten und Verantwortlichkeiten noch einmal ,nach unten’ in die konkrete
Abteilung delegiert. Wie sich die Arbeits- und Lebensbedingungen fiir die
Arbeitsmigrant_innen im Einzelnen gestalteten, war daher nicht zuletzt entscheidend davon
abhingig, welche Personen die betrieblichen Posten besetzten. Wahrend sich Simango z.B. an
eine gute und kollegiale Atmosphire im Betrieb erinnert und von seinem Meister manchmal
nach Hause eingeladen wurde,*** berichtet David Zacharias davon, dass er und seine Kollegen
aus Mocambique manchmal von ihrem Meister geschlagen wurden, ,,wenn sie sich weigerten,
bestimmte Arbeiten zu machen.“*> Eine bedeutende Position hatten dabei insbesondere die
betrieblich eingesetzten deutschen Betreuer innen, als Ansprechpersonen bei jeglichen

,Problemen’ der Arbeitsmigrant innen und verantwortlich fiir deren ,Lsung’.

Wenn wir vom Schicksal begiinstigt wurden, gerieten wir in gute Hiande. Bei einem

Betreuer mit Sinn fiir Gerechtigkeit und Toleranz, mit Sachkenntnissen und einer

auslanderfreundlichen Grundhaltung funktionierte die Zusammenarbeit mit deutschen und

vietnamesischen Kolleginnen und Kollegen gut [...] In vielen Betrieben aber spielten die

Betreuer seitens der DDR die Rolle eines Alleinherrschers [...].**

Die Aufgaben der Betreuer innen waren — im Gegensatz zu den mocambiquanischen
,Betreuungsakteur innen’ (den Gruppenleiter innen und Sprachmittler innen) — nicht in
besonderen Ordnungen geregelt. Durch die sich daraus ergebenden Ermessensspielrdume

konnte die Richtlinien zum Vor- oder zum Nachteil fiir die Arbeitsmigrant innen auslegt

31 Griinert 1997: 371.

332" Jaje$niak-Quast 2005: 269.

33 Betreuungsprogrammvorlage des VEB Blewa Olbernhau vom 30.01.1989, in: S&StFg, 40134-7/0222.
34 Interview mit Simango, Berlin, 30.09.2009, S. 20.

3% Interview in: Engelhardt/Farah 1993: 57.

3% Offener Brief von Quach Thi Hoa vom Mai 1990, zit. in: Stach 1991: 14.
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werden. Nicht vorgegeben war z.B., nach welchen Kriterien den Arbeitsmigrant innen
Besuche erlaubt oder verboten oder wie streng Kontrollen in den Wohnheimen vorgenommen
werden sollten. Dieser Handlungsspielraum hatte erst Grenzen, wenn der Betrieb ,besondere
Vorkommnisse’ melden musste. Die wichtigsten Aufgaben des betrieblichen
,Betreuungsregimes’ waren letztlich nicht nur die Gewihrleistung eines ,effektiven
Arbeitseinsatzes’ im Betrieb, sondern zudem die Vermeidung von ,Unruhe’ im , Territorium’,
d.h. die Vermeidung von Unzufriedenheit in der DDR-Bevolkerung. Wurde einer dieser
Punkte tangiert, schalteten sich die héheren Kontrollinstanzen des Arbeitsmigrationsregimes

ein.

2.3.3. Einfluss der mocambiquanischen Vertretung in der DDR

Der Arbeitsminister der VRM bat die DDR um ,,Unterstiitzung bei der Sicherung einer

«e357

straffen Disziplin der mocambiquanischen Werktatigen. Seine  Position wird

wiedergegeben:

Diese hitten die Aufgabe, in der DDR zu arbeiten und zu lernen und diirften keinerlei

Dinge nachgehen, die dem nicht dienen (Beziechungen zu Frauen u.a.). Die Parteifiihrung

[der FRELIMO] habe beschlossen, dass Werktétige, die sich an ihren revolutioniren

Auftrag nicht halten, sofort zuriickgeschickt werden.“**®

In Bezug auf die Disziplinierung und Reglementierung der Arbeitsmigrant innen aus
Mocambique wihrend ihres Aufenthalts in der DDR trafen sich die staatlichen Interessen. Fiir
die DDR stellten die angeworbenen Menschen aus Mocambique primdr zusitzliche
,.zeitweilig in Betrieben der DDR* beschiftigte Arbeitskrifte dar.>* Fiir die VRM waren es
zurlickkehrende, qualifizierte Arbeitskrifte. Aus Perspektive beider Staaten kam ihnen die
Funktion zu, an der Verrechnung von Lieferungen der DDR an die VRM bzw. am
Schuldenabbau zu arbeiten. Den Arbeitseinsatz daher moglichst effektiv und keine
zusatzlichen Kosten verursachend zu gestalten war eine der obersten staatlichen Pramissen.
Auf diese waren die durch das Arbeitsmigrationsregime zu regulierenden Modalititen des
Arbeitens und Lebens fiir die Arbeitsmigrant innen in der DDR ausgerichtet. Beide Staaten
hatten ein Interesse daran, dass der Aufenthalt zeitlich begrenzt war. Familiennachzug bzw.
-griindungen von Arbeitsmigrant innen in der DDR widersprachen den Interessen beider

Staaten. Sie waren daher zu verhindern.

37 Bericht des SAL iiber die Verhandlungen zum Abkommen [...], 23.02.1979, a.a.O.

%% Ebd.

% In der Rubrik ,,Weitere Reiseziele der Einreiseformulare fiir die mocambiquanischen Arbeitsmigrant_innen
stand: ,,Arbeitsaufhahme gemiBl Regierungsabkommen [...] vom 24.02.1979* (Rahmenrichtlinie 1980 II:5,
a.a.0.). Reisen in dritte Lénder waren fiir sie ausgeschlossen (Abkommen von 1979 Art. 15, Abs.1).
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Die These von Jaje$niak-Quast, demnach die diskriminierenden Praxen gegeniiber den
Arbeitsmigrant_innen primédr auf den dahingehenden Einfluss der Herkunftsregierungen

zuriickzufiihren ist,*®

ist jedoch eine verzerrte Darstellung. Das entgegen gesetzte Extrem ist
z.B. die Darstellung von Behrends et al., welche die DDR-Behorden ,,mit den Ausléndern
nach ,Gutsherrenart” umspringen sehen.*' Hinsichtlich des staatlichen ,Umgangs’ mit den
Arbeitsmigrant_innen in der DDR ist es sinnvoll, nach den jeweiligen Herkunftsstaaten zu
unterscheiden. Die  Kontroll- und  Disziplinierungspraxen  gegeniiber = den
Arbeitsmigrant innen aus Vietnam in der DDR werden bspw. in der Sekundérliteratur als
sehr repressiv dargestellt, was zum Teil auf den Einfluss der vietnamesischen Regierung
verweisen konnte* Ahnlich ,systematisch’® repressives Vorgehen gegeniiber den
Arbeitsmigrant_innen aus Mocambique konnte ich in meiner Recherche nicht feststellen.
Jedoch iibte auch die mocambiquanische Vertretung in der DDR direkten Druck auf die
mocambiquanischen Arbeiter innen aus. Sie forderte z.B. zur Einhaltung der
Wohnheimregelungen auf*®® und arbeitete somit mit den DDR-Akteur_innen zusammen. Eine
vorzeitige Beendigung des Arbeitsvertrags bzw. eine vorzeitige Riickflihrung
mocambiquanischer Arbeiter innen aufgrund des ,Abweichens’ von den staatlichen
Vorgaben war nur nach Verhandlung und beidseitigem Einvernehmen von SAL und MfA der
VRM moglich.*** Die Politik der Herkunftsregierungen nahm somit Einfluss auf die
Strukturierung der Realititen der Arbeitsmigrant innen in der DDR, welche folglich je nach
Herkunft auch variieren konnte. Dieser Einfluss hatte jedoch auch Grenzen.

Fiir eine Einschitzung des Einflusses der mocambiquanischen Vertretung in der DDR auf
die staatlichen wund betrieblichen Praxen gegeniilber den mocambiquanischen
Arbeitsmigrant_innen ist es notwendig, die bereits skizzierten Verhandlungskonstellationen
und die Entwicklung der zwischenstaatlichen Verhandlungen mitzudenken. Vor diesem
Hintergrund kann das Nicht-Reagieren der mocambiquanischen Regierung auf Berichte iiber
Unzufriedenheit und Proteste der mocambiquanischen Arbeitsmigrant innen in der DDR

nicht primér als Ausdruck von Ignoranz gesehen werden.*® Die Aufrechterhaltung (nicht nur)

360 Nicht selten hatten [...] selbst die [RGW-] Gastlinder keinen Einfluss auf diese [...] Regelungen. [...] oft
iibte das Entsendeland groBeren Einfluss auf die rechtliche Handhabung aus als das Gastland.* (Jaje$niak-
Quast 2005: 294; 277).

%! Behrends et al. 2003 (2000): 331f. Die Autoren schrinken diese Aussage lediglich in Bezug auf die

Angehorigen der sowjetischen Armee in der DDR ein.

Von einem ,,perfektionierten’ System der Uberwachung®, einer ,,schikandse[n] Behandlung* und spontanen

nichtlichen Wohnheimkontrollen der Arbeiter innen aus Vietnam durch die vietnamesischen

Gruppenleiter innen und die Vertreter der vietnamesischen Botschaft berichtet Marburger (1993: 24). Vgl.

Dennis 2005.

363 Vgl. Interview mit Simango, Berlin, 30.09.2009, S. 23.

34 Abkommen von 1979, Art. 5. Das Beschiftigungsverhiltnis konnte damit weder einseitig von den
Arbeitsmigrant_innen noch vom Betrieb aufgeldst werden.

365 Marburger 1993: 11.

362
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des Arbeitsmigrationsabkommens mit der DDR, welches eingebettet war in einen
Abhiéngigkeitskomplex beziiglich der gemeinsamen wirtschaftlichen Projekte, der Waren-
und Waffenlieferungen und der Verschuldung, hatte fiir die Regierung der VRM eine enorm
hohe Bedeutung. Thre Handlungsspielrdume waren anscheinend begrenzter als z.B. jene der
Regierung Algeriens, welche im Jahre 1984 das Arbeitsmigrationsabkommen mit der DDR
unter Verweis auf ein ,Gesetz gegen die Ausbeutung algerischer Staatsbiirger durch fremde

366

Staaten’ kiindigte,”® oder als fiir die Regierung Kubas, welche aufgrund der Unzufriedenheit

kubanischer Arbeiter innen mehrmals mit dem Abbruch drohte.*”

Die repressiven Praxen gegeniiber den Arbeitsmigrant innen allein oder primér bei den
Herkunftsregierungen zu verorten, entspricht letztlich den Argumentationsmustern der DDR-
Verantwortlichen. Bei Beschwerden und Eingaben im Hinblick auf Riickfiihrungen bei
Schwangerschaft, Nichtgenehmigungen von Aufenthaltsantrigen oder EheschlieBungen
zwischen DDR-Biirger innen und Arbeitsmigrant innen wurde von den DDR-Behdrden auf
die Herkunftsregierungen verwiesen.*® Die DDR-Verantwortlichen konnten damit die Kritik
von sich weisen, obwohl sie ebenso stark an der Installierung und Aufrechterhaltung dieser
Praxen interessiert waren.

Auch Klemm sieht bspw. die Verpflichtung zur vorzeitigen Riickkehr mocambiquanischer
Arbeiterinnen bei Schwangerschaft als von der mocambiquanischen Seite initiiert. ,, Wir haben
uns sehr gerne einverstanden erklirt, mit dieser recht strengen Regelung.**® Allerdings betraf
die Schwangerschaftsregelung nicht nur die mocambiquanischen, sondern alle
Arbeitsmigrantinnen aus auBereuropdischen Staaten in der DDR.’™ Fiir beide Staaten war
klar, dass sich die Arbeitsmigrantinnen vor allem zum Arbeiten bzw. zur Qualifizierung in der
DDR aufhielten. Schwangere Arbeitsmigrantinnen bzw. mit Kindern schienen dem nicht
mehr ausreichend nachkommen zu konnen und hétten zudem im Zuge des Anspruchs
sozialrechtlicher Gleichstellung der DDR zusitzliche Sozialkosten ,verursacht’.’’’ Sie waren

daher ,vorzeitig zuriickzufiihren.””” Im Gegensatz dazu schien aus staatlicher Perspektive

%6 Thomd-Venske 1990: 126. Dieses Gesetz wurde im 1982 vor dem Hintergrund der
Diskriminierungserfahrung von algerischen Arbeitsmigranten in Frankreich verabschiedet (Gruner-Domic
1996: 213).

37 Vgl. Kapitel 2.1.2.

%% Vgl. Eingaben an das SAL/AAK 1981/82 und 1983/84, in: BArch, DQ 3/854 und 855.

3% Interview mit Klemm, Berlin, 17.08.2009, S. 19.

70 Rahmenrichtlinie 1980: II, 6.17.3., b, a.a.0. Arbeitsmigrantinnen aus Polen waren davon bspw. nicht

betroffen (Elsner/Elsner 1994a: 55).

Im Zuge der Forderung der Frauenbeschiftigung wurden umfassende soziale Zugestéindnisse an berufstitige

Miitter gemacht (vgl. Schiile 2001: 19f.).

Schwangerschaft wurde im Abkommenstext von 1979 nicht als Riickfiihrungsgrund genannt, fiel in der

Praxis jedoch unter Artikel 5 (Abs.4, b) des Abkommens, demnach bei {iber 3 Monate andauernder Krankheit

der Arbeitsvertrag vorzeitig aufgelost wird. Die von mir konsultierten betrieblichen Riickfithrungsantrige

von mocambiquanischen Arbeiterinnen waren iiberwiegend mit Schwangerschaften begriindet. (SAL/AAK,

Riickfiihrungsantrdge VRM 1984/85, in: BArch, DQ 3/1331).
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eine Vaterschaft von Arbeitsmigranten den Arbeitseinsatz weniger zu beeintréchtigen und
hatte fiir diese daher auch kaum Konsequenzen, welches die genderspezifische

Diskriminierung und Ungleichheit verdeutlicht.*”

Deswegen wurde uns diese Geschichte erzéhlt, dass wir keine — also, dass die Frauen nicht
schwanger werden durften. [...] Man sollte verhiiten oder aufpassen. Aber das betraf meist
nur die Frauen. Fiir die Méanner war es egal.’™

Anspruch auf ,stdndigen Wohnsitz’ in der DDR bei einem gemeinsamen Kind bzw. einer
Lebensgemeinschaft mit einer DDR-Biirgerin hatten allerdings auch Arbeiter aus
Mocambique nicht’” — im Gegensatz zu Arbeitern aus Ungarn oder Polen.*”

Dass der Einfluss der mocambiquanischen Regierung auf die Gestaltung der
Lebensbedingungen der mocambiquanischen Arbeiter innen in der DDR begrenzt war, zeigte
sich insbesondere dann, wenn die staatlichen Interessen auseinander gingen. Die Beauftragten
des MfA der VRM in der DDR hatten lediglich die Befugnis, sich ,,iiber alle Fragen der
Durchfiihrung des Abkommens zu informieren.*”” Aus Perspektive der DDR-Akteur_innen
kam ihnen somit eine reine Beobachtungsposition zu. Bei auftauchenden Problemen sollte
zudem mit dem SAL zusammen darauf hin gewirkt werden, diese (im Interesse der DDR) zu
16sen. Aus eben diesem Grund bestand die DDR darauf, dass die VRM eine Vertretung in der
DDR installierte.’”® Artikulierte die mocambiquanische Vertretung in der DDR allerdings
Kritik an bestimmten Umstdnden bzw. war nicht einverstanden mit den vom SAL getroffenen
Entscheidungen, wurde in den wenigen Féllen, in denen eine solche Kritik in den von mir
konsultierten Unterlagen iiberhaupt dokumentiert ist, entweder zuriickgewiesen oder

tibergangen.*”

373

In Bezug auf die Arbeitsmigration aus Mocambique fand der Gleichberechtigungsanspruch der DDR,
demnach u.a. die Beschiftigung von Frauen auch in als ,,Ménnerberufe” angesehenen Arbeitsbereichen
staatlich gefordert werden sollte, anscheinend weniger Anwendung: ,,[FJir die Textilindustrie [sollen]
ausschlieflich weibliche Arbeitskriafte entsandt“ werden (Bericht von Schmidt/Abteilungsleiter des
AAK/SAL iiber die Ergebnisse der Beratungen der 1. GWA-Tagung, 14.07.1978, in: BArch DQ3/1026).
Interview mit Simango, Berlin, 30.09.2009, S. 16f. Maconha berichtet, dass in einigen Féllen schwangere
Frauen zusammen mit dem Vater (wenn dieser ebenfalls aus Mocambique war) zuriickkehren mussten.
(Gesprach mit Maconha, Berlin, 02.07.2010).

Die Moglichkeit der EheschlieBung zwischen mocambiquanischen Staatsangehérigen und DDR-
Staatsangehorigen wurde erst im Sommer 1989 zwischen den Staaten beschlossen. (Antwortschreiben des
MfA der VRM an das SAL vom 09.06.1989, in: BArch, DQ 3/2131).

376 Mac Con Uladh 2005a: 63f.

377 Disposition des SAL an das MfA der VRM, Oktober 1978, BArch DQ3/1026.

% Ebd.

3" 1In der Recherche fand ich nur einen einzigen Fall, in welchem einem betrieblichen Riickfiihrungsantrag, dem
das SAL/AAK bereits zugestimmt hatte, aufgrund des Widerspruchs des Beauftragten der VRM (zunéchst)
nicht stattgegeben wurde. (SAL/AAK, Riickfithrungsantrag des VEB Oberlausitzer Textilbetriebe,
01.11.1984, in: BArch, DQ 3/1331). Vgl. Kapitel 3.2.1.
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2.3.4. Zur Genealogie des Arbeitsmigrationsregimes

Das Arbeitsmigrationsregime war nicht als solches gegeben, sondern etablierte sich erst
mit der Arbeitsmigration in die DDR und verdnderte sich auch. Auf Basis der Erfahrungen
aus den arbeitsmigrationspolitischen ,Experimenten’ der frithen 1960er Jahre sowie aus der
Realisierung der bilateralen Arbeitsmigrationsabkommen ab Ende der 1960er (insbesondere
mit Ungarn) kristallisierte sich eine Programmatik heraus, nach welcher die Beschiftigung
von Arbeiter innen aus anderen Staaten — entsprechend dem Gleichstellungsgrundsatz und
der RGW-Kompromissformel ,Arbeit bei Ausbildung’ — unter einheitlichen Bedingungen
ablaufen sollte. Mit dem Ziel des effektiven ,Arbeitseinsatzes ausldndischer Werktatiger’
bewihrten sich bestimmte Kontroll- und Disziplinierungspraxen und -institutionen, welche
auch bei der Umsetzung der darauf folgenden Arbeitsmigrationsabkommen Anwendung
fanden.

Die kollektive Anwerbung und Unterbringung erwies sich bspw. als eine Praxis, welche
die zentralstaatliche Koordinierung des Arbeitseinsatzes sowie die ,Betreuung’ der
Arbeitsmigrant innen vereinfachte.*®® Die fiir Arbeitsmigrant innen verpflichtende Teilnahme
an Deutschlehrgédngen ist auf die erfahrenen ,Probleme’ in Betrieben zuriickzufiihren, welche
(aus staatlicher Perspektive) aus den mangelnden Deutschsprachkenntnissen ungarischer
Arbeiter innen resultierte.*®' Sowohl die Trennungsentschidigung als auch die Institution der
Gruppenleiter in bewihrten sich als disziplinierend und Konfliktpotential reduzierend.**
Ahnliches galt fiir die Installierung einer Vertretung der Herkunftsregierung in der DDR.

Als Zeichen eines sich festigenden Arbeitsmigrationsregimes kann die im Jahr 1980
erlassene Rahmenrichtlinie gesehen werden. Diese umfasste jedoch lediglich ,,Regelungen,
die fiir die Beschiftigung ausldndischer Werktitiger — ausgenommen Werktéitige aus
europdischen sozialistischen Landern — in Betriecben der DDR einheitlich gelten.*® Die
explizite Unterscheidung in ,,Werktétige* aus europdischen und auBlereuropédischen Staaten
entspricht den im Kapitel 2.1. angedeuteten Verschiebungen im Gesellschafts- und

Wirtschaftssystem der DDR. Diese Richtlinie war insofern von Noéten, als dass Ende der

30 Gruner-Domic 1999: 219. Arbeitsmigrant innen sollten generell ,,in Gruppen von mindestens 50 Personen®
beschéftigt werden. (Abkommen von 1979, Art. 7, Abs. 1).

1 Elsner/Elsner 1994a: 39.

%2 Beides wurde im Zusammenhang mit dem relativ konfliktreichen Einsatz von Arbeiter _innen aus Ungarn

eingefithrt (Gruner-Domic 1996: 209). Zudem habe die Trennungsentschddigung ,.besonders bei den

algerischen Werktéitigen wesentlich zur Erhohung der Arbeitsdisziplin und der Bereitschaft, sich zu

qualifizieren, bei[ge]tragen.” (Brief von Tisch/FDGB an Beyreuther/SAL, 20.09.1978, a.a.0.; vgl. Kapitel

2.2.2.) Die Proteste algerischer Arbeiter gingen nach Einfithrung dieser Entschiddigung erheblich zuriick

(Mac Con Uladh 2005a: 56). Letztlich sollten somit auch die mit einer vorzeitigen Riickfiihrung verbunden

zusétzlichen Kosten vorgebeugt werden.

Rahmenrichtlinie 1980, Festlegung des Geltungsbereiches, a.a.0. Zusdtzlich wurden zu jedem

Arbeitsmigrationsabkommen spezielle Richtlinien zur Durchfithrung erlassen.
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1970er Jahre iiberwiegend Arbeiter innen aus auBlereuropédischen Staaten angeworben
wurden. Ausgehend von ihrer rechtlich schwicheren Positionierung im Vergleich zu den

europdischen Arbeitsmigrant innen,***

sollte damit nun zumindest eine Gleichstellung
innerhalb der staatlichen Kategorie der ,auBereuropdischen Werktitigen’ gewihrleistet
werden. In dieser Richtlinie werden detailliert die arbeits- und sozialrechtlichen Anspriiche
der Arbeitsmigrant innen benannt. Die Rahmenrichtlinie kann daher auch als eine Pravention
von aus dem postulierten Gleichstellungsanspruch potentiell resultierenden bzw. bereits
erhobenen Forderungen von Arbeitsmigrant_innen gesehen werden.*®

Diese  Darstellung  verdeutlicht, dass das mit der Umsetzung  der
Arbeitsmigrationsabkommen beauftragte ,,hierarchische System* nicht einfach ,,geschaffen*
wurde.”® Ausgehend vom generellen Lenkungsanspruch des DDR-Regimes ist das sich
ausdifferenzierende und konkretisierende Arbeitsmigrationsregime auch als Reaktion auf
vorangegangene Erfahrungen bzw. Auseinandersetzungen mit den politischen Akteur innen
der Herkunftsstaaten und mit den sich in der DDR aufhaltenden Arbeitsmigrant innen zu
beschreiben. Konflikte wiesen auf ,Liicken’ im umfassende Kontrolle beanspruchenden
Arbeitsmigrationsregime hin, was sich besonders anhand der Realisierung des
Arbeitsmigrationsabkommens zwischen der DDR und Ungarn veranschaulicht. Aufgrund der
Unzufriedenheit mit den in der DDR vorgefundenen Arbeits- und Lebensbedingungen und
der daraus resultierenden Kdmpfe wurde eine Reihe von ergidnzenden Vereinbarungen zum
Regierungsabkommen erlassen.” In diesen wurden neben giinstigeren Bedingungen fiir die
ungarische Seite gleichzeitig die Bedingungen des Arbeitseinsatzes konkreter festgelegt, um
perspektivisch Unklarheiten vorzubeugen und damit die Anspriiche der Arbeitsmigrant innen
einzugrenzen.

Zum Zeitpunkt der beginnenden Arbeitsmigration aus Mocambique in die DDR war das
Arbeitsmigrationsregime bereits relativ etabliert. Die Spielriume Verbesserungen zu
erwirken, waren fiir die staatlichen Akteur innen der VRM sowie fiir die
Arbeitsmigrant_innen aus Mocambique eingeschriankter als bspw. zuvor noch fiir die
ungarischen Arbeiter innen. Allerdings war das Arbeitsmigrationsregime mit seinem
umfassenden ,Gestaltungsanspruch’ in Bezug auf die Arbeitsmigration aus Mocambique
immer wieder herausgefordert. Die staatlichen Kontroll- und Betreuungspraxen

konkretisierten sich weiter in Reaktion auf das Handeln der Arbeitsmigrant innen.’® Ein

3 Vgl. Kapitel 2.1.2.

35 Zum Gleichstellungsanspruch vgl. Kapitel 3.1.

3% Elsner/Elsner 1993: 194.

37 Vgl. Erginzungen vom Mirz 1974 und Juli 1974 zum Arbeitsmigrationsabkommen zwischen der DDR und
Ungarn, welches im Mai 1973 verldngert wurde, abgedr. in: Elsner/Elsner 1994a.

¥ Vgl. auch Kapitel 3.2. 1.
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,banales’ Beispiel fiir die Ausdifferenzierung des Arbeitsmigrationsregimes in Reaktion auf
die Agency der Arbeitsmigrant innen und die daraus resultierenden ,unerwarteten’ Konflikte
findet sich im Vorschlag des SAL/AAK-Abteilungsleiters.”® Dieser plidierte dafiir die
Regelung beziiglich des Umgangs bei Ubergepick von zuriickreisenden Arbeitsmigrant innen
in den Vertragsbestimmungen bzw. im Jahresprotokoll zu konkretisieren. Obwohl der
Umfang des Gepicks bei Riickreise bereits in den bilateralen Vereinbarungen auf 20 kg
begrenzt wurde, trat 1980 bei den ersten (vorzeitig) zurlickreisenden Arbeitsmigrant innen
der Fall ein, dass diese sich nicht an die Regelungen hielten, was zu Konflikten am Flughafen
fiilhrte. In den vorherigen Vereinbarungen mit der VRM wurde anscheinend nicht geklart wer
und in welcher Hohe die Kosten im Falle des Ubergepicks iibernimmt. Ein weiteres Beispiel
findet sich im Jahresprotokoll fiir 1981, in welcher in Reaktion auf -eingetretene
Schwangerschaften von mocambiquanischen Arbeiterinnen — in Ergénzung zum Abkommen
— explizit festgelegt wurde, dass bei Schwangerschaft die ,,unverziigliche Riickfiihrung in die
VRM* zu erfolgen habe.**® Zudem ist zu vermuten, dass infolge der erfahrenen ,Probleme’
mit Schwangerschaften bei Arbeitsmigrantinnen aus Mocambique, welchen im Gegensatz zu
jenen aus Vietnam nach mocambiquanischen Recht ein Schwangerschaftsabbruch bis zum

Sommer 1989 verboten war,*”!

zunechmend weniger Arbeiterinnen aus Mocambique
angeworben wurden. >

Die — zu jedem Zeitpunkt der Arbeitsmigrationsgeschichte der DDR — aus der Agency der
Migrant innen resultierenden Konflikte verwiesen stets auf die Nicht-Umsetzbarkeit und die
Grenzen eines angestrebten vollstindigen staatlichen Zugriffs. In den Unterlagen des
SAL/AAK ist ein ,Fall’ einer schwangeren Arbeitsmigrantin aus Mocambique dokumentiert,
welche zweimal zum Zeitpunkt des vereinbarten Riickreisetermins vom Betrieb ,,nicht
auffindbar® war. Danach konnte sie aufgrund fortgeschrittener Schwangerschaft nicht mehr
zuriickgefiihrt werden, da ihr drztlich die ,,Transportunfahigkeit* bescheinigt wurde.*”> Dass
sie mit Ablauf der Schonfrist nach der Entbindung ausreisen musste, verdeutlicht jedoch, dass
im Arbeitsmigrationsregime — zu jedem Zeitpunkt in unterschiedlicher Intensitit — die
Kontrolle und Gewalt iiber den Arbeitseinsatz und iiber die Migrant_innen behalten wurde.

Die ab der zweiten Halfte der 1980er Jahren zunehmend spiirbareren wirtschaftlichen und

gesellschaftlichen  Krisenmomente in  der DDR  schlugen sich auch im

3% Brief von Schmidt/SAL-AAK an das Ministerium fiir Finanzen, 15.09.1980, in: BArch, DQ 3/1026.

3% Jahresprotokoll 1981 vom 26.06.1980, in: BArch, DQ 3/1813.

31 Antwortschreiben des MfA der VRM an das SAL, 09.06.1989, in: BArch, DQ 3/2131.

%2 Vgl. Interview in: Engelhardt 1993: 46. Nach Schonmeier waren 10% der angeworbenen Arbeiter _innen aus
Mocambique Frauen (1991: 142).

3% SAL/AAK, Riickfithrungsantrag des VEB Mikroelektronik ,,Friedrich Engels* Ilmenau, 9.5.1985 in: BArch,
DQ 3/1331.
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Arbeitsmigrationsregime nieder.”* Eine Art Zasur stellen die Jahre 1987/88 dar, in welchen
die Anzahl der einreisenden Arbeitsmigrant innen vor allem aus Vietnam enorm hoch war.
Die extensive Ausweitung der Arbeitsmigration innerhalb kiirzester Zeit am Ende der 1980er
Jahre brachte das Arbeitsmigrationsregime an logistische Grenzen. Die zentrale
Kontrollinstanz SAL sah sich iiberfordert den Einsatz entsprechend den Abkommensinhalten
und Richtlinien zu gewihrleisten. So berichtet Schroder als Abteilungsleiter der AAK/SAL,
dass es in den letzten Jahren manchmal wenig Zeit gab die Unterbringung der ca. 50.000 neu
einreisenden Arbeiter innen und die Betriebe vorzubereiten, weshalb die Bedingungen dann
auch hiufig nicht den Abkommensinhalten entsprachen.*”

Mit der ,Einsicht’ einer langerfristigen Abhdngigkeit von der migrantischen Arbeitskraft
schienen sich seit Ende des Jahres 1988 die Weichenstellungen im Arbeitsmigrationsregime
beziiglich einer zukiinftigen Arbeitsmigrationspolitik zu dndern. In diesem Kontext konnen
die Lockerung der Schwangerschaftsregelung fiir Arbeitsmigrantinnen im Mérz 1989, die
Einfiithrung des kommunalen Wahlrechts fiir Nicht-DDR-Biirger innen im Mérz 19897 oder
die Verhandlungen der DDR mit den Herkunftsregierungen beziiglich der Genehmigung
binationaler Eheschliefungen ebenfalls seit Méarz 1989 gesehen werden. In Anbetracht der
Uberforderung mit einer weiteren umfassenden, zentralstaatlichen Regulierung von
Arbeitsmigration in einem solchen erhoéhten Umfang, wurden innerhalb des
Arbeitsmigrationsregimes iiber der verdnderten Situation angepasste MaBnahmen beraten.

«“3% werden und das

,»Die Verantwortung der Kombinate und Betriebe [sollte] weiter erhoht
AbschlieBen individueller — Arbeitsvertrige zwischen Betrieb und migrantischen
Arbeiter innen auBerhalb der bilateralen Regierungsabkommen zugelassen werden.”” In
diesem Zusammenhang kann das kurz vor dem Mauerfall formulierte Angebot des VEB

Fleischkombinat Berlin an Simango und seine Kollegen aus Mocambique gesehen werden,

3% Miihlberg bezeichnet, ausgehend von seiner umfassenden Eingabenanalyse, die Jahre 1986 und 1987 als
,.entscheidende Schliisseljahre einer massiv zunehmenden Unzufriedenheit® in der DDR-Bevolkerung (2004:
179/180).

3% Schréder in Runge 1990: 112.

3% Mit der erhdhten Anzahl von Arbeiterinnen aus Vietnam hiuften sich Proteste gegeniiber Riickfiihrungen bei

Schwangerschaft. Weil die DDR-Behdrden vermeiden wollten Zwangsmafinahmen anzuwenden, wurde diese

Regelung gelockert. (Informationsbericht des FDGB/SAL, 22.09.1989, a.a.0.) Eine am 1. Mérz 1989 vom

Ministerrat erlassene Ordnung sah vor, dass keine Frau mehr gegen ihren Willen zur Riickkehr gezwungen

werden sollte (Instruktion des SAL zur Durchsetzung der Ordnung vom 1.Mirz 1989, in: Elsner/Elsner

1994a), welches im Zuge des Gleichstellungsanspruchs fiir alle schwangere Arbeitsmigrantinnen gelten
sollte.

Die Verleihung des aktiven und passiven Wahlrechts auf kommunaler Ebene fiir alle {iber 18-jdhrigen Nicht-

DDR-Staatsbiirger innen nach sechsmonatigen Aufenthalt in der DDR ist vor dem Hintergrund und als

Reaktion auf die migrantischen Kdmpfe in der BRD fiir ein (bis heute noch nicht umgesetztes) kommunales

Wahlrecht fiir Migrant innen zu sehen, entsprach jedoch weniger den Forderungen der Migrant innen in der

DDR (vgl. Elsner/Elsner 1994a: 45).

3% Informationsbericht des FDGB/SAL, 22.09.1989, a.a.O..

3% Schréder in: Runge 1990: 117.
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demnach diejenigen, welche schon iiber vier Jahre im Betrieb gearbeitet hatten, ihre
Ehefrauen/Freundinnen aus Mocambique nachholen und aufBlerhalb des Wohnheims leben
diirften.*” Zur Realisierung dieses Angebots kam es allerdings nicht mehr. Bestrebungen
»eine kontrollierte Einwanderung in die DDR zuzulassen®, wie sie Gruner-Domic
konstatiert,”" sind allerdings m.E. selbst im September 1989 nicht nachzuweisen. An der
maximalen Aufenthaltsdauer von 10 Jahren sollte festgehalten sowie dem Familiennachzug
(zumindest aus Vietnam) , keine Zustimmung [ge]geben‘ werden.*”

Die ,Uberforderung’ des Arbeitsmigrationsregimes in Bezug auf die Koordinierung und
Kontrolle war zum Nachteil fiir die Arbeits- und Wohnbedingungen der
Arbeitsmigrant _innen. Ende der 1980er Jahre kritisierte die mocambiquanische Vertretung in
der DDR die mangelhafte Umsetzung der Abkommensbestimmungen, die schleppende
Unterstlitzung durch die Betriebe sowie die ,,ungeniigende staatliche und politische Leitung
[...] in der letzten Zeit”, welche ,,weitldufig auf den Gesamteinsatz in der DDR* zutreffen
wiirde.*” Fiir die Betriebe waren diese Entwicklungen zum Teil mit einer Erweiterung ihrer
Handlungsspielrdume verbunden, insofern sie die etablierten Kontrollstrukturen ,einfacher’
umgehen konnten und Vorgaben z.T. nicht umsetzten. Zugleich ist ab 1987/88 eine Zunahme
von Protesten (nicht nur) mocambiquanischer Arbeitsmigrant innen zu verzeichnen.** Die
Lockerung der Schwangerschaftsregelung oder die Verhandlungen beziiglich der
Genehmigung binationaler EheschlieBungen sind somit auch im Kontext von zunehmenden
Protest und Druck durch die (erhohte Anzahl an) Arbeitsmigrant innen zu sehen. Dies
verdeutlicht, dass ein genealogisches Vorgehen und eine Perspektivenverschiebung in der
Analyse des Arbeitsmigrationsregimes, welche die Agency und die Kéimpfe der
Arbeitsmigrant_innen mit in diese einbezieht, notwendig sind, um dessen Transformationen

zu erfassen.

40 Interview mit Simango, Berlin, 30.09.2009, S. 32.

41 Gruner-Domic 1999: 223.

402 Informationsbericht des FDGB/SAL, 22.09.1989, a.a.O.

405 Brief von Pedro Taimo/MfA der VRM an Kaminski/Leiter des SAL/AAK, 24.08.1988, in: BArch, DQ
3/2131. Eine solche Kritik wurde vom SAL heftig zuriickgewiesen. Die kritisierten Betriebe wurden als
,»Ausnahmen® bezeichnet (SAL/AAK, Aktennotiz, 04.01.1989, in: BArch, DQ 3/2131).

4 TInterview mit Klemm, Berlin, 17.08.2009, S.16; vgl. Kapitel 3.2.
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3. Realititen der (Arbeits-) Migrant innen in der DDR

»Sah irgendwie aus wie als wiirden sie Sklaven kaufen oder irgendwie Arbeitskraft
abholen® beschreibt Eusébio Simango die Situation seiner Ankunft am Flughafen Berlin-
Schonefeld, wo, anscheinend aufgrund eines Koordinierungsfehlers innerhalb des
Arbeitsmigrationsregimes, zwei verschiedene Betriebe auf die ,Arbeitskrifte’ warteten.*” Die
Analyse aus staatlicher Perspektive zeigte, dass die Arbeitsmigration aus Mocambique in die
DDR im Kontext der wirtschaftlichen Interessen und letztlich der Krise beider
Herrschaftssysteme stand. In den (zwischen-) staatlichen Verhandlungsmandvern und Pldnen
erscheinen die Arbeitsmigrant innen als flexible Verhandlungsmasse, denen die Funktion der
,Liickenfiiller’ und der ,Verrechnungsgrof3e’ zukam. Im folgenden Kapitel soll der Fokus auf
die Perspektive der ,mocambiquanischen Werktétigen’ verschoben werden, welche trotz
Restriktionen handelnde Subjekte mit eigenen Interessen waren und blieben. Die Migration
aus Mocambique in die DDR — wenn auch im Rahmen eines staatlich stark regulierten
Arbeitsmigrationsprogrammes — muss als bewusste Entscheidung von Menschen gesehen
werden, ihre eigene Lebenssituation zu verdndern bzw. zu verbessern. Vor, hinter, neben
und/oder entgegen den staatlichen Projekten im Zeichen des ,Aufbaus des Sozialismus,’
welche die Arbeitsmigrant innen zu ,Delegierten’ mit ,revolutiondrem Auftrag’ machte,

6 standen die eigenen,

denen sie ihre personlichen Interessen unterordnen sollten,*
individuellen Projekte der Migrant innen.

Inspiriert durch das Interview mit Eusébio Simango kann in zwei ,Generationen’ von in
die DDR einreisenden (Arbeits-) Migrant innen aus Mocambique unterscheiden werden.*’
Unterlag die Auswahl der Arbeiter innen in Mocambique durch das MfA der VRM zu
Beginn der Arbeitsmigration einer noch relativ strikten Kontrolle, an welcher auch Delegierte
der DDR teilnahmen,*® so schien diese ab Mitte der 1980er Jahre nachzulassen. Die Auswahl
der potentiellen Arbeitsmigrant innen erfolgte dabei nach den vertraglich vereinbarten

Kriterien. Es sollten nur gesunde, junge (18 bis 25 Jahre), bestenfalls ledige d.h.

,arbeitstaugliche’ Menschen in die DDR einreisen.*” Dieses staatliche Auswahlverfahren

45 Interview mit Simango, Berlin, 30.09.2009, S. 8f.

46 Bericht des SAL iiber die Verhandlungen zum Abkommen [...], 23.02.1979, a.a.O.

“7 Der hier verwendete Generationen-Begriff ist dabei nicht an ein theoretisches Konzept angelehnt, sondern
wird hier umgangssprachlich fiir die ersten und die ab der zweiten Hélfte der 1980er Jahre aus Mocambique
in die DDR einreisenden Arbeitsmigrant innen verwendet.

Die DDR bestand auf Mitbestimmung bspw. in Form einer gemeinsamen Arzt innenkommission, welche
eine gesundheitliche Uberpriifung der Arbeiter innen in Mocambique vor der Einreise durchfiihrte. Zu
Beginn war nach Aussage von Klemm auch ein Vertreter des SAL am Auswahlverfahren in Mocambique
beteiligt (Interview mit Klemm, Berlin, 17.08.2009, S.16).

4 Abkommen von 1979, Art. 3.

408
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wurde von den sich bewerbenden Menschen jedoch auch durch Kontakte umgangen oder
unterlaufen, indem z.B. das Alter entsprechend korrigiert wurde.*'’

Bei der ersten Generation diirfte durchaus noch die Hoffnung auf eine mit dem Aufenthalt
in der DDR verbundene Qualifizierung und auf die versprochene Arbeitsplatzsicherheit nach
Riickkehr ausschlaggebend fiir die Entscheidung zur Migration in die DDR gewesen sein.*!!
Diese Erwartungen diirften bei der zweiten Generation, insbesondere durch die Erfahrungen
der Arbeitslosigkeit bzw. die Rekrutierung der aus der DDR zuriickkehrenden Arbeiter ins
Militdr, zunehmend weniger eine Rolle gespielt haben.*'> Die Option in der DDR zu arbeiten
war vor dem Hintergrund des sich im Laufe der 1980er Jahre ausweitenden Biirgerkrieges in
Mocambique zunehmend eine Option der Flucht vor Krieg und Zwangsrekrutierung in die
Armee. Dariiber hinaus diirfte in Anbetracht der wirtschaftlich und sozial prekéren
Verhiltnisse in Mocambique auch die Moglichkeit durch Arbeit in der DDR Geld zu
verdienen, um damit die Familien in Mocambique zu unterstiitzen und/oder bei Riickkehr eine
Existenz aufbauen zu konnen, eine Rolle gespielt haben. Eusébio Simango, welcher 1986 in
die DDR kam, antwortete auf meine Frage nach seinen mit dem Aufenthalt in der DDR

verbundenen Erwartungen vor der Einreise in die DDR folgendes:

Pah — Erwartungen! Eigentlich — wie ich es immer wieder wiederhole — wollte ich nur weg,
flichen, abhauen von dieser Krise. Fiir mich war das eine andere bessere Welt, dort wo es
keine Kriege gibt. Die Erwartungen — ich dachte, ich werde hier einen Beruf lernen, dachte
ich eine Weile. Und man hat erst spiter gesehen, das Leben ist hier [in der DDR, C.M.]
etwas anders, aber trotzdem war es besser als da in einer Krisenregion zu leben. [...] Vor
1980 hatte ich nie im Traum daran gedacht, nach Deutschland oder irgendwo hin zu gehen.
[...] Viele von uns, sagen wir mal so die Leute, die ab 1984/85 nach Deutschland
gekommen sind, die sind eigentlich nicht so freiwillig — &h zwar freiwillig — aber nur durch
die Situation in Mocambique gekommen.*"?

Im Folgenden sollen die durch das Arbeitsmigrationsregime strukturierten Realitdten der
Arbeitsmigrant_innen aus Mocambique in der DDR beleuchtet werden. Ausgehend von der
Agency der Arbeitsmigrant innen soll herausgearbeitet werden, welche Moglichkeiten und

Grenzen von selbstbestimmtem Leben es fiir sie in der DDR-Gesellschaft gab. Die

Einbeziehung der Agency der Arbeitsmigrant innen als ein die Geschichte der

419 Interview mit Simango, Berlin, 30.09.2009, S. 11; 15.

#1' Anscheinend wurde in den Anfangsjahren (1979-81) den Arbeitsmigrant_innen gegeniiber nicht eindeutig
artikuliert, dass es sich primir um einen Arbeitsaufenthalt handelt. Einige kamen mit der Erwartung an ein
Studium in die DDR. (Interview in: Engelhardt 1993: 47; Interview in Scherzer 2004: 30).

2 Im Jahr 1983 wurde eine ,riickliufige Tendenz* der Beteiligung der Arbeitsmigrant innen an
Ausbildungsmafinahmen konstatiert, welches auf die ,Information von planmédBig in die VRM
zuriickgekehrten ~ mocambiquanischen =~ Werktétigen  [zurlickgefiilhrt  wird], dass es  trotz
Qualifikationsabschluss keine Einsatzmdglichkeit gibt. (SAL/AAK, Auswertung der Berichterstattung des
Zeitraumes vom 01.03.1983 bis 31.08.1983, in: Privatarchiv Klemm).

13 Interview mit Simango, Berlin, 30.09.2009, S. 16; 11.
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Arbeitsmigration in die DDR prigender dynamischer Aspekt soll auf keinen Fall die
Wirkmichtigkeit der staatlichen bzw. gesellschaftlichen Praxen gegeniiber den
Arbeitsmigrant_innen relativieren bzw. bagatellisieren. Die innerhalb der DDR-Gesellschaft
herrschenden hdchst asymmetrischen Machtverhédltnisse werden jedoch gerade durch den
Fokus auf die Agency und die Kimpfe der Arbeitsmigrant innen deutlich. Die
Arbeitsmigrant_innen mussten sich aufgrund der ihnen zugewiesenen Position in der DDR-
Gesellschaft zwar oftmals den Bedingungen fiigen.*"* Das bedeutete jedoch nicht, dass sie
dadurch ihren Subjektstatus und jegliche Entscheidungsspielrdume verloren. ,,Auch wenn
marginalisierte Gruppen im Krifteverhéltnis untergeordnet sind, ist es wichtig zwischen
Machtlosigkeit und dem Zustand, trotz fehlender Macht Akteurln zu sein, zu

unterscheiden. 4>

3.1. Rechtliche Gleichstellung? - Postulat mit Einschrinkungen

Die ausldandischen Werktitigen haben die gleichen Rechte und Pflichten wie die

Werktitigen der DDR, soweit diese sich nicht aus der Staatsbiirgerschaft ergeben und im

jeweiligen Abkommen nichts anderes geregelt ist.*'®

Das Postulat der rechtlichen Gleichstellung der Arbeitsmigrant innen mit den DDR-
Arbeiter_innen stellte einen grundlegenden Unterschied in der Arbeitsmigrationspolitik der
DDR im Vergleich zu den Politiken kapitalistischer Industriestaaten dar.*’” Wie bereits die
oben zitierte Formulierung aus der Rahmenrichtlinie zeigt, war eine vollstindige rechtliche
Gleichstellung nicht gemeint. Der Gleichstellungsgrundsatz war rechtlich durch zwei
entscheidende Momente eingeschriankt: zum einen durch die Nicht-Zugehorigkeit zur
(exklusiven) DDR-Staatsbiirger innenschaft, zum anderen durch die jeweiligen
zwischenstaatlich ausgehandelten Vereinbarungen, welche den Grad der Ungleichheit an die
Verhandlungsposition der Regierung des jeweiligen Herkunftsstaates koppelte. Fiir
Arbeitsmigrant innen aus aullereuropdischen Staaten war der Zugang zu Rechten — wie
bereits dargelegt — noch einmal begrenzter.

Die Gleichstellung der Arbeitsmigrant innen war als arbeits- und sozialrechtliche
Gleichstellung konzipiert und umfasste insbesondere die Entlohnung nach Rechtsvorschriften
der DDR, Anspruch auf Leistungen der Sozialversicherung bei Krankheit und Unfall, Recht

auf Mitgliedschaft in Gewerkschaften oder Recht auf Inanspruchnahme gewerkschaftlicher

414 In Bezug auf die verpflichtende Wohnheimunterbringung erklérte Simango: ,,Ich musste das annehmen. Wir
hatten keine andere Wahl.* (Interview mit Simango, Berlin, 30.09.2009, S. 22).

15 Heck 2008: 49.

416 Rahmenrichtlinie 1980 II: 6.18 a, a.a.0.

47 Dieser Gleichstellungsanspruch war generell im Auslédndergesetz der DDR verankert.
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Leistungen wie z.B. Urlaubsreisen.””® Die so formulierte Gleichstellung unterlag jedoch
,Einschrinkungen’, welche zum einen offizie/l in den zwischenstaatlichen Vereinbarungen
und Richtlinien festgehalten wurden, zum anderen sich subtiler in den Praxen insbesondere
der betrieblichen Akteur innen artikulierten. Diese ,Einschrankungen’ sollen im Folgenden
fragmentarisch darstellt werden.

Die Arbeitsmigrant innen zahlten Sozialversicherungsbeitrage und hatten somit Anspruch
auf Sozialleistungen entsprechend den Rechtsvorschriften der DDR. Dieser Anspruch galt nur
wihrend des Aufenthalts in der DDR. Dariiber hinausgehende Rentenanspriiche gegeniiber
der DDR waren ausgeschlossen und nach Riickkehr von der Regierung der VRM aus den
wihrend des Aufenthalts erfolgten SV-Transferzahlungen zu leisten.*”

Insbesondere hinsichtlich der umfassenden ,Betreuung’ durch das betriebliche Kontroll-
und Disziplinierungsregime waren die Arbeitsmigrant innen den DDR-Biirger innen — wie
bereits gezeigt — hochst ungleich positioniert. Ein Recht auf freie Wahl des Wohnortes oder
auf selbstbestimmte ,Freizeitgestaltung’ sollte ihnen nicht zustehen. Die verpflichtende
Unterbringung in  Wohnheimen inklusive der  strikten, bevormundenden
Wohnheimregelungen kann auch nicht durch den Hinweis abgeschwicht werden, dass die

O Mit zunehmender

Wohnheimbedingungen den iiblichen DDR-Normen entsprachen.®
Arbeitsmigration bei gleichzeitigem Wohnraummangel war dies immer seltener der Fall. Die
Wohnheime der Arbeitsmigrant innen waren (insbesondere Ende der 1980er Jahre) haufig
liberbelegt.*' Zudem war der paternalistische, disziplinierende Zugriff der Akteur innen des
Arbeitsmigrationsregimes auf die Arbeitsmigrant innen aus Mocambique umfassender
konzipiert.**? Sich diesem zu entzichen war fiir die Arbeitsmigrant innen schwieriger, schon
allein weil sie nicht — wie Wohnheimbewohner innen mit DDR- oder z.T. polnischer
Staatsangehorigkeit — einfach tibers Wochenende nach Hause fahren konnten.**

Auf die ,Verteilung’ in die Betriebe hatten die Arbeitsmigrant innen keinen Einfluss.
Gehorte die Sicherstellung der Versorgung der Wirtschaftszweige mit Arbeitskriaften zu einer
der vorrangigen Aufgaben des SAL, so fand eine Praxis der direkten administrativen Lenkung
von DDR-Biirger innen an bestimmte Arbeitspldtze durch das SAL — abgesehen von subtilen

9424

Druckmitteln der ,Koordinierung’** — in der Regel nicht statt. DDR-Biirger innen wurde

4% Vgl Rahmenrichtlinie 1980: II, 6, a.a.O.

19 Rahmenrichtlinie 1980: 11, 6.15. ¢, a.a.0. Vgl. Kapitel 2.2.2.

420 Elsner/Elsner 1993: 199; Mac Con Uladh 2005a: 53.

“1 Miguele 2005: 817.

2 Die von Marburger befragten ehemaligen Arbeitsmigrant innen aus Mocambique empfanden weniger die
Ausstattung der Wohnheime als vielmehr die einschrinkende Wohnheimordnung problematisch (1993: 24).

42 Vgl. Interview mit Simango, Berlin, 30.09.2009, S. 21.

44 Als Methoden subtiler ,Arbeitskriftelenkung’ benennt Vortmann die Berufsberatung in Schulen oder die
Lohndifferenzierung (1977: 131-134).
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weitestgehend das Recht auf freie Wahl des Arbeitsplatzes zugestanden.* Als ,,asozial“
deklarierten und aus der Haft entlassenen Menschen sowie eben den iiber die
Regierungsabkommen einreisenden Arbeitsmigrant innen wurden Arbeitsplétze jedoch direkt
zugewiesen.*® Fiir das staatlich regulierte Wirtschaftssystem der DDR war die Beschéftigung
von Arbeitsmigrant innen insofern eine attraktive Option, als dass diese genau dort
,eingesetzt’” werden konnten, wo ein groer Arbeitskriftemangel durch die lokale
Bevolkerung nicht abzudecken war. Die Praxis der direkten Lenkung, welche gegeniiber den
DDR-Biirger innen mehrheitlich keine Anwendung fand, wurde gegeniiber den
Arbeitsmigrant innen als selbstverstdindlich angesehen. Simango schilderte eindriicklich, wie
er diese Zuteilung empfand. Auf die Frage, was er vor der Einreise in die DDR {iiber seinen

Arbeitsplatz gewusst hat, antwortete er:

Die haben mir das spiter erzdhlt, aber nicht alles. Ich war ungefdhr einen Monat lang in
diesem Vorbereitungslager [in Maputo, C.M.]. Ja, die haben erzéhlt: , Fleischkombinat.*
Aber ich: ,,Was ist das? Fleischkombinat? Fleischerei?* Ich wusste nicht genau, was das ist.
Und als wir alle angekommen sind, da hab ich erstmal einen Schreck gekriegt. Als wir in
diesen alten Schlachthof in der Landsberger Allee, die frither Lenin Allee hie3, kamen, da
hab ich erstmal einen Schock gekriegt. ,,Ugh! Ich muss das machen?* Da haben sie gesagt:
,»Ja, das machen wir.” Die dlteren Kollegen, die Mosambiquaner, die schon da waren, haben
gesagt: ,,Als wir das das erste Mal gesehen haben, haben wir das gleiche gesagt, aber du
wirst dich daran gewohnen.” Ja ... Aber, war das nicht schrecklich?! (>leise<) Weil man
wurde nicht nach seinem Schulabschluss gefragt oder so — wie ich vorhin sagte. Und wir
wurden auch nicht gefragt, in welcher Richtung wir arbeiten wollen. Nein, du bist einfach
zugeteilt worden: ,,Du gehst dahin, du gehst dahin, du machst das — ob du das willst oder
nicht. Wenn nicht, dann bleibst du zu Hause.” Aber durch diesen Krieg wollte keiner dort
bleiben. Lieber hier in Deutschland oder in der DDR als irgendwo, wo Krieg herrscht,
leben. Die Leute haben halt hier gearbeitet. Die anderen sind ins Gleiswerk, ins
Fleischkombinat, in Minen und in die Textilindustrie — also in verschiedene Bereiche —
gekommen. Aber wie gesagt — da waren bestimmt manche, die waren schon fast in der
Universitit und die sind irgendwann mal im Fleischkombinat gelandet.**’

Mit der zentralen Zuteilung auf die Betriebe war verbunden, dass die Arbeitsmigrant innen
— insbesondere mit den Schwierigkeiten bei der Realisierung der gemeinsamen
Wirtschaftsprojekte in Mocambique, welches am Anfang noch mehr Einfluss auf die
Zuteilung nahm — in den Wirtschaftsbereichen eingesetzt wurden, in denen ein grofler
Arbeitskraftemangel  bestand. = Aufgrund der  schleppenden  Umsetzung  der
Rationalisierungsbestrebungen des Beschiftigungssystems und der Modernisierung der

Betriebe bestand Arbeitskraftemangel in den 1980er Jahren vor allem fiir unqualifizierte

3 Griinert 1997: 40f. ,Da es sowieso zu wenige Arbeitskriifte gab, hat sich jeder selbst einen Arbeitsplatz
gesucht. Man konnte auch delegiert werden, aber das war nicht die Regel.“ (Interview mit Klemm, Berlin,
17.08.2009, S.5).

426 Ebd.

7 Interview mit Simango, Berlin, 30.09.2009, S. 13f., Herv.i.O.



81

Tatigkeiten in den Bereichen der Industrie, in denen aufgrund veralteter Technik und
gesundheitsgefahrdender  Arbeitsbedingungen  (Larm,  Schadstoffe,  Hitzebelastung,
korperliche Schwerarbeit) sowie der Arbeit im 3-Schichtsystem der groffte Riickgang der
Beschiftigtenzahlen zu verzeichnen war.**®

War das Beschiftigungssystem der DDR generell auf eine hohe Betriebsbindung

angelegt,*”

wurden direkte Arbeitsplatzwechsel verhindernde MaBBnahmen gegeniiber den
DDR-Arbeiter innen kaum angewendet. DDR-Biirger innen hatten somit eine Mdglichkeit
den Betrieb bzw. Arbeitsbereich zu wechseln, in welchem bessere Bedingungen herrschten.
Im Gegensatz dazu war die Moglichkeit zur Kiindigung bzw. zum Arbeitsplatzwechsel fiir die

Arbeitsmigrant_innen nicht vorgesehen.*'

Du bist hier [in die DDR, C.M.] nur gekommen um zu arbeiten und fertig. Damals konntest

du dir nicht einmal eine Firma aussuchen, wo du dich wohl fiihlst oder besser arbeiten

konntest. Haben die nicht gemacht. [...] Mir wére es lieber gewesen bei IFA mit Motoren
oder so was zu arbeiten, statt im Fleischkombinat. (>lacht<) Ja, aber das konnte man sich
nicht aussuchen.**

Die Frage, ob fiir Arbeitsmigrant innen die Moglichkeit bestand den Arbeitsplatz zu
wechseln, bejahte Klemm, rdumte allerdings ein: ,,Wir wollten es nicht zur Regel werden
lassen, weil sonst hitte jeder wechseln wollen.“*** Es schien selbstverstindlich, dass den
Arbeitsmigrant_innen ein individuelles Kiindigungsrecht nicht zustand. Erst mit Zustimmung
des SAL und des MfA der VRM war der Wechsel des Arbeitsplatzes fiir die
Arbeitsmigrant innen moglich, welches somit fiir diese dementsprechend aufwendig bzw.
quasi unmoglich war. So berichtet Maconha, dass es ihm nach langem Kampf gelang,
innerhalb des ithm zugeteilten Betriebes in einen seiner Qualifikation entsprechenden
Arbeitsbereich umverteilt zu werden. Seine ,Beharrlichkeit” wirkte sich letztlich negativ auf
seine Entlohnung aus.**

Die berufliche Ausbildung der Arbeitsmigrant innen aus Mocambique sollte nur aullerhalb
der Arbeitszeit erfolgen und konnte somit auch als ,Mehrfachbelastung” empfunden werden
(Arbeit, Sprachkurs, Facharbeiterausbildung). Sie entsprach grundsitzlich nicht der
Ausbildung, welche DDR-Staatsbiirger innen ohne Qualifikation zur Verfligung gestellt

2% Gruner-Domic 1999: 233; Miiggenburg 1996: 16f.; Marburger 1993: 16f.; Habermeier 1991: 83f.

9 Griinert 1997: 57.

4% Nach schriftlicher Begriindung und obligatorischer Aussprache konnte der Betrieb die Entscheidung zur
Kiindigung durch DDR-Biirger _innen nicht verhindern. (Vortmann 1977: 127)

Die ,,Bestimmungen des Arbeitsgesetzbuches der DDR [finden] auf die Aufldsung von Arbeitsvertrigen
keine Anwendung. Konfliktkommission und staatliche Gerichte sind fiir Streitfélle hieriiber nicht zustandig.*
(Rahmenrichtlinie 1980 II: 6.17.1, a.a.0.).

42 Interview mit Simango, Berlin, 30.09.2009, S. 15.

43 Tnterview mit Klemm, Berlin, 17.08.2009, S. 10.

44 Gesprich mit Maconha, Berlin, 02.07.2010.

431
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wurde. Dennoch stellte die mit der Arbeitsmigration verbundene Ausbildung einen
grundlegenden Unterschied der Arbeitsmigrationsprogrammatik der DDR im Vergleich zu
den kapitalistischen Arbeitsmigrationspolitiken dar. Trotz der Nachrangigkeit des
Ausbildungsaspekts wurde den Arbeitsmigrant innen unter gewissen Voraussetzungen die
Moglichkeit einer beruflichen Aus- und Weiterbildung angeboten. Diese Voraussetzungen
waren gebunden an die im ersten Arbeitsjahr auBlerhalb der Arbeit erworbenen
Sprachkenntnisse*” und die Einhaltung der ,sozialistischen Arbeitsdisziplin’. Bei bestandener
Deutschpriifung®® begann im zweiten Einsatzjahr die Ausbildung zum Teilfacharbeiter,
welche ,hauptsdchlich im Prozess der produktiven Arbeit in Form der Vermittlung
praktischer Berufserfahrung erfolgte, begleitet von 3-4mal wdchentlich auBlerhalb der
Arbeitszeit stattfindenden berufstheoretischen Unterrichtseinheiten.*” Bei Bestehen der
Priifung konnte im dritten und vierten Einsatzjahr die Ausbildung zum Facharbeiter
abgeschlossen werden. Habermeier konstatiert, dass es beziiglich der Qualitit der Ausbildung
groBe Unterschiede zwischen den jeweiligen Betrieben und Wirtschaftszweigen gab.*®
Inwieweit die angebotene Ausbildung iiberhaupt den Interessen der Arbeitsmigrant innen

entsprach, ist eine andere Frage.

Ich mochte gern die Ausbildung selber aussuchen, also was fiir eine Ausbildung, und nicht
irgendwas da zugeteilt kriegen und dann muss ich das machen. [...] Erstmal musstest du die
deutsche Sprache lernen. [...] Fiir einen Menschen, der nicht einmal die deutsche Sprache
sprechen kann, ist eine Berufsausbildung schwierig.**

Uber die individuelle Bedeutung hinausgehend, welche die erhaltene, nicht selbst gewihlte
Ausbildung flir die Arbeitsmigrant innen haben konnte und deren Ablehnung

#0 sind zudem einige strukturelle Uberlegungen beziiglich

,disziplinarisch’ sanktioniert wurde,
des Nutzens der Ausbildung im Kontext der Arbeitsmigration aus Mocambique anzustellen.

Dabei ist auf die hohe Betriebsspezifitit bzw. den hohen Spezialisierungsgrad der

45 Nach Ankunft in der DDR sollte ,,in Abhingigkeit vom Kompliziertheitsgrad des Arbeitsbereichs* ein 1-3

Monate dauernder ,,Einfiihrungslehrgang zur Vermittlung von Grundkenntnissen der deutschen Sprache und

der zukiinftigen Téatigkeit™ stattfinden, wihrenddessen der gesetzliche monatliche Mindestlohn von 400,-

Mark brutto gezahlt wurde. (SAL-Richtlinie fiir die Einsatzbetriebe zur Durchfiihrung des Abkommens vom

24 Februar 1979, in: BArch, DQ 3/1026). Simango begann jedoch bereits in der ersten Woche direkt mit der

Arbeit im Betrieb und war verpflichtet, den Sprachkurs auflerhalb der Arbeit zu besuchen. (Interview mit

Simango, Berlin, 30.09.2009, S. 14).

Nach Elsner/Elsner war der erfolgreiche Abschluss des Sprachkurses als Voraussetzung fiir die Ausbildung

zum Teil-/Facharbeiter eine neue ,,Anweisung® aus dem Jahr 1979 (1994a: 54).

Fiir die sprachliche und berufliche Qualifizierung sah das Abkommen von 1979 die bezahlte Freistellung von

15 Arbeitstagen pro Jahr vor (Art. 9, Abs. 4).

% Habermeier 1991: 112f.

49 Interview mit Simango, Berlin, 30.09.2009, S. 15f.

0 Die Verweigerung der angebotenen Ausbildung hatte Konsequenzen auf die Entlohnung der
Arbeitsmigrant_innen, indem bestimmte Sonderzahlungen, insbesondere das Trennungsgeld, aber auch
Pridmien etc. einbehalten werden konnten.
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#! Die zuriickkehrenden Arbeiter_innen fanden in

angebotenen Ausbildungen zu verweisen.
Mocambique kaum eine Arbeit, die ihrer Profession entsprach. Vor diesem Hintergrund
relativiert sich der Stellenwert der Ausbildung aus Perspektive der Arbeitsmigrant innen aus
Mocambique. Die individuelle Verweigerung der Teilnahme an einer eventuell als nicht
sinnvoll erachteten und als Zusatzbelastung empfundenen Ausbildung trotz drohender
Sanktionierung ist somit als selbstbestimmte Entscheidung der Arbeitsmigrant innen und
nicht etwa als Zeichen ,fehlender Disziplin® zu interpretieren.**

In der zweiten Hélfte der 1980er Jahre hiuften sich zudem die Beschwerden beziiglich der
Verschlechterung in der Qualitit der Qualifizierung,*** ohne dass dies — wie es z.B. Schleicher
behauptet*** — Folge zwischenstaatlich geénderter Vereinbarungen war. Die Anzahl der
abgeschlossenen (Teil-) Facharbeiterausbildungen von Arbeitsmigrant innen sank in der
zweiten Hilfte der 1980er Jahre.** Die mocambiquanische Regierung blieb nach wie vor
interessiert an einer Ausbildung der mocambiquanischen Arbeiter innen in der DDR. Selbst
im SAL wurde — in Anbetracht der ,, Tatsache, dass der Aufenthalt haufig bis auf 10 Jahre
Einsatzzeit erhoht wird“ — die Notwendigkeit formuliert ,,hartndckiger um die Ausbildung
zum Facharbeiter zu ringen.“**® Die abnehmende Qualitit der Ausbildungen war somit eine
Folge der in Kapitel 2 skizzierten Verschiebungen im Wirtschafts- und Gesellschaftssystem
und der angestiegenen Anwerbung migrantischer Arbeiter innen, welches sich in einer
,Uberforderung’ der Kontrollinstanzen des Arbeitsmigrationsregimes dahin gehend
niederschlug, dass eine strikte Kontrolle iiber die Betriebe bei der Umsetzung der
Abkommensbestimmungen immer weniger gewahrleistet werden konnte.

Da die Arbeitsmigrant innen aus Mocambique von Seiten der DDR-Akteur innen
iiberwiegend als unqualifizierte Arbeiter innen betrachtet wurden — unabhéngig davon,

welche Qualifikation sie bereits aufweisen konnten*” — wurden sie folglich mehrheitlich in

#1 Schleicher 1994: 191. Zur beruflichen Ausbildung in der DDR vgl. Griinert 1997: 22 — 25.

#2 Nach Elsner/Elsner (1993: 197) und Habermeier waren die Arbeitsmigrant innen aus Mocambique in der

zweiten Halfte der 1980er Jahre ,,weniger diszipliniert.” ,,Ihre Bereitschaft und Motivation zu lernen [sei,

C.M.] geringer* und ,,das schnelle Geldverdienen und der personliche Konsum [wére, C.M.] ihnen wichtiger

als eine solide Berufsausbildung® gewesen (Habermeier 1991: 81).

,Leider ist es eine Tatsache, dass einige Betriebe die Berufsausbildung erst an die zweite Stelle setzen und

der Planerfiillung das Hauptaugenmerk schenken.” (Brief des Vertreters des MfA der VRM in der DDR

Taimo an Kaminski /Leiter der AAK beim SAL, 24.08.1988, in: BArch, DQ 3/2131).

#4 Schleicher 1994: 188.

5 Habermeier 1991: 80f.

46 Tnformationsbericht des FDGB/SAL, 22.09.1989, a.a.O.

“7 Nach Klemm sowie den konsultierten Unterlagen des SAL/AAK besaBen die Arbeiter_innen aus
Mocambique hochstens einen Grundschulabschluss. Die oben zitierte Aussage von Simango, die Studie von
Schonmeier/Habermeier (1991: 106) sowie die Unterlagen des VEB Blewa Olbernhau widersprechen dem
allerdings. Die Hélfte der im VEB Blewa beschéftigten mocambiquanischen Arbeiter konnte bereits eine
Ausbildung vorweisen, allerdings nicht als Walzwerker, als welche sie im VEB Blewa eingesetzt wurden,
weshalb sie als unqualifiziert galten (Personalliste 1988, in: SaStFg, 40134-7/228).
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“9 aufsteigen konnten sie durch

den unteren Lohngruppen eingestuft.*** In der Lohnhierarchie
die Absolvierung der Ausbildungsmalinahmen, zu welchen allerdings nur die vom Betrieb als
,geeignet’ eingeschitzten Arbeiter innen Zugang hatten. Aus der Einsatzgruppe Simangos
war bspw. iiber die Hilfte von der Moglichkeit zur (Teil-) Facharbeiterausbildung
ausgeschlossen und blieb somit wihrend der gesamten Zeit in der gleichen Position einer
unqualifizierten Arbeitskraft.*® Ein ,Aufstieg’ in der Betriebs(lohn)hierarchie war schon
allein aufgrund des zunichst zeitlich begrenzten Aufenthalts eher schwierig, zumal der
HAufstiegssog® im Beschiftigungssystem der DDR in den 1970ern und 1980ern Jahren
generell allmahlich nachlieB.*"

Abgesehen von dieser strukturellen Benachteiligung sollten die Arbeitsmigrant innen
innerhalb der Lohngruppe den gleichen Lohn wie DDR-Arbeiter innen erhalten.*?
Insbesondere die Lohnfrage diirfte einen neuralgischen Punkt im Arbeitsmigrationsregime
dargestellt haben. Da die Arbeitsmigrant innen zusammen mit den DDR-Arbeiter innen in
einem Kollektiv arbeiteten, waren sichtbare Unterschiede beziiglich der Entlohnung zu
vermeiden. Eine ungleiche Entlohnung hitte die Arbeitsmigrationspolitik der DDR in die
Niéhe jener der BRD geriickt und zudem zu Konflikten mit den Arbeitsmigrant innen gefiihrt.
Dass es allerdings insbesondere beziiglich der Entlohnung trotzdem Konflikte gab,
verdeutlicht, dass eine Benachteiligung in der Entlohnung meist subtiler artikuliert und von

3

der jeweiligen Betriebspraxis abhidngig war.*® Die Einstellung als unqualifizierte

Arbeiter_innen bzw. auflerhalb der bereits absolvierten Ausbildung ist daher von manchen
Arbeitsmigrant innen auch als bewusste Strategie empfunden wurden, sie in den unteren

Lohngruppen zu halten.

Die Berufsausbildung war nicht in erster Linie dazu da, uns einen Beruf zu geben. Ich
glaube, sie war auch eine Form, um die Entlohnung zu verzégern. D. h., wenn ich vier Jahre
lang in einem Betrieb als Lehrling beschéftigt bin, dann hat der Betrieb so lange Zeit, mich
als Lehrling, also billig zu bezahlen und mich aber fiir eine Arbeit einzusetzen, die sonst ein
Facharbeiter macht, der ldnger im Betrieb ist. Viele von uns wurden meiner Meinung nach
ungerecht entlohnt! Es gab aber auch Leute, die als Facharbeiter bezahlt wurden. Das hing

% Vgl. Gruner-Domic 1997: 29; Marburger 1993: 19; Schonmeier 1991: 167f.; Runge 1990: 72.

*9 Die Entlohnung der Arbeitsmigrant innen muss im Kontext des DDR-Entlohnungssystems gesehen werden,
welches in der Tendenz auf eine Nivellierung der Arbeitseinkommen nach Qualifikationsstufe angelegt war
(Wahse u.a. 1990: 78f.).

% Interview mit Simango, Berlin, 30.09.2009, S. 9.

1 Griinert 1997: 73; Niethammer 1991: 44f.

42 Rahmenrichtlinie 1980: II, 6.8, a.a.0. Zudem sollten die Arbeitsmigrant innen die gleichen Zuschlige fiir

Sonntags-, Feiertags-, Nacht- und Uberstundenarbeit, Primien fiir hohe Leistungen im sozialistischen

Wettbewerb und Jahresendpramien wie die DDR-Arbeiter innen erhalten.

Gruner-Domic (1997: 32f) nennt in diesem Zusammenhang Beispiele betrieblicher Praxen wie z.B.

unrealistische Normerhéhungen, Einsatz in unterbesetzten Arbeitsbrigaden oder den bevorzugten Einsatz an

veralteten Maschinen, mit welchen die gesetzte Norm von den Arbeitsmigrant innen nicht erreicht werden
konnte, was sich negativ auf die Entlohnung bzw. die (Nicht-) Auszahlung von Primien niederschlug.
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vom Meister ab. Es gab Meister und Abteilungsleiter, die sich fiir uns einsetzten und fiir

unsere Rechte kidmpften. Sie sagten zu ihren Vorgesetzten, dass der mosambikanische

Kollege gut mit ithnen zusammenarbeitet und er ein bisschen mehr Lohn bekommen soll.

Aber nicht gleich wie die Deutschen, so einen Ausgleich gab es nie.***

Dies ist im Kontext einer generellen Problematik im Beschiftigungssystem der DDR zu
sehen. Die Beschiftigungs- und Bildungspolitik der 1960er und 1970er Jahre strebte eine
hohere Qualifizierung der Beschiftigten bei eigentlich einhergehender Rationalisierung des
Beschiftigungssystems an. Die Anfang der 1980er Jahre noch einmal beschworene
»wissenschaftlich-technische Revolution® fiihrte jedoch nicht in dem erwarteten Umfang zum
Abbau niederer’ Arbeiten.*> In den 1980er Jahren bestand ein ,Uberangebot’ an
Facharbeiter innen und Meister innen, so dass es auch zum nicht qualifikationsgerechten
Einsatz von DDR-Facharbeiter innen kam.*° Die Tendenz der unfachgeméBen Beschiftigung
betraf also auch DDR-Arbeiter innen, umfassender jedoch die Arbeitsmigrant innen.

Von einer ,Ethnisierung der Industriearbeit' bzw. einer Unterschichtung®’ wie im

Gastarbeitsregime der BRD zu  sprechen,*®

demnach die Beschiftigung von
Arbeitsmigrant innen den DDR-Arbeiter innen einen sozialen Aufstieg ermdglicht habe,
erscheint im Kontext der DDR nur bedingt angebracht. Eine solche mit der Beschéftigung von
migrantischen Arbeiter innen verbundene Funktion war zumindest (wirtschafts-) politisch
nicht intendiert und sollte — im Gegensatz zu den Praxen der Unternehmen in der BRD —
theoretisch mit der arbeits- und sozialrechtlichen Gleichstellung ausgeschlossen sein. Auf
dem ,Zenit’ der Beschéftigung von Arbeitsmigrant innen im Jahr 1989 machten diese ca.
1,7% der in der Industric Beschiftigten in der DDR aus.*® Unter erschwerten,
gesundheitsbelastenden Arbeitsbedingungen arbeiteten ca. 23% der insgesamt in der Industrie
Beschiftigten in der DDR.*® Befand sich somit also ein nicht kleiner Teil der DDR-
Arbeiter_innenschaft in  ebenfalls  unattraktiven  Arbeitsplitzen,  waren  die
Arbeitsmigrant_innen im Laufe der 1980er Jahre allerdings fast ausschliefslich in eben jenen

461
t.46

Bereichen beschiftig Mit der extensiven Ausweitung der Beschiftigung migrantischer

4 Interview in: Marburger 1993: 19f. Trotz der strukturellen Benachteiligung konnten Arbeitsmigrant_innen

durch verschiedene Strategien auch einen hoheren Nettolohn erzielen, z.B. durch die Erschwerniszulagen bei
korperlich belastender und gesundheitsschiadigender Arbeit sowie Lohnzuschldgen bei Feiertagsarbeit und
Uberschichten. (Marburger 1993: 20, Dennis 2005: 32).

5 Griinert 1997: 73.

Ende der 1980er Jahre waren ca. 10% der ausgebildeten Facharbeiter innen der DDR als An- oder

Ungelernte titig (Wahse u.a. 1990: 12; Vgl. Griinert 1997: 73).

Zum Begriff der ,Unterschichtung’ vgl. Hoffmann-Nowotny 1973.

% Vgl. Kuck 2003: 276; Schiile 2002b: 192f.; Jasper 1991: 154.

9 Gruner-Domic 1997: 57f.

40 Wahse u.a. 1990: 56

4! Insbesondere in der Leichtindustrie war in den 1980er Jahren der Arbeitskriftemangel groB, so dass
zunehmend Arbeitsmigrant innen in diesem Bereich beschiftigt wurden. Im VEB Baumwollspinnerei
machten die Arbeitsmigrant _innen zuletzt 25% der Belegschaft aus (Schiile 2002b: 192).
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Arbeiter_innen Ende der 1980er Jahre kristallisierten sich Unterschichtungstendenzen heraus,
welche selbst von den Akteur innen des Arbeitsmigrationsregimes konstatiert werden musste
und welchen es zukiinftig ,,entgegenzuwirken* galt.***

Die Arbeitsmigrant innen waren den DDR-Arbeiter innen nicht gleichgestellt. Die
Betrachtung der Realititen der Arbeitsmigrant innen in der DDR verdeutlicht die spezifisch
ungleiche Position, in welcher sich die (Arbeits-) Migrant innen in der DDR-Gesellschaft
befanden und welche iiber die rein rechtliche Ungleichheit hinausreichte. Diese spezifische

Ungleichheit wurde insbesondere im Moment des Widerstands dagegen offensichtlich.

3.2. Strategien des Widerstands

Der ,Perspektive von unten’ im Kontext der DDR-Gesellschaft kommt zunehmende
Aufmerksamkeit in der DDR-Forschung zu. Dem Postulat einer ,durchherrschten” DDR-
Gesellschaft werden die Mdoglichkeiten des Widerstands und Protests, der Nischen und des
Eigen-Sinns entgegen gesetzt. Diese Forschungen referieren iiberwiegend auf die
Lebensrealititen und Uberlebensstrategien von Staatsangehdrigen der DDR. Widerstand
definiert Neubert in seiner umfassenden Darstellung der ,,Geschichte der Opposition in der
DDR 1949-1989 als ,,auf eine Schwichung oder Beseitigung der SED-Macht* ausgerichtete
Handlungen.*® In denen fiir diese Arbeit vorgenommenen Recherchen fanden sich keine
Hinweise auf den Umsturz des DDR-Regimes zielende Aktionen von Migrant innen in der
DDR. Dennoch gab es Widerstand von (Arbeits-) Migrant innen. Widerstand so wie ihn
Neubert begreift war fiir Migrant_innen in der DDR jedoch aufgrund der ihnen zugewiesenen
marginalen Position in der DDR-Gesellschaft kaum mdoglich.

Artikulationen von ,eigensinnigem’ Verhalten und von Protest der Arbeitsmigrant innen
sind im Kontext ihrer im Vergleich zu den DDR-Staatsangehorigen weniger privilegierten
Position im Betrieb sowie in der DDR-Gesellschaft und der drohenden ungleich restriktiveren
Sanktionen auch als widerstindige Praxen zu sehen. Mit der Thematisierung von Strategien
des Widerstands gegen ihre gesellschaftliche Marginalisierung soll jedoch nicht der/die
Arbeitsmigrant in als primdr widerstindiges und intendiertes Subjekt konstruiert werden.
Statt von einer Dichotomie ,Herrschende’ vs. ,Beherrschte’ bzw. Staatspartei vs. Migrant in
auszugehen, ist zum einen auf die ,,Vielfalt von subjektiven Verhaltensweisen* zu verweisen,

welche sich eben hédufig nicht der eindeutigen Logik von Gehorchen (als passive, beherrschte

42 Es wurde festgestellt, dass ,,28.000 auslindische Werktitige [...] als Schichtarbeiter eingesetzt“ wurden,
wobei gleichzeitig ,,18.000 deutsche Werktitige [...] ihre Schichtarbeit beendet™ haben. (Informationsbericht
des FDGB/SAL, 22.09.1989, a.a.0.).

43 Neubert 2000: 31.
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Objekte) oder Widerstand (als aktive, rebellische Subjekte) zuordnen lassen.** Zum anderen
ist auf die ,Vielfalt von informelle[n] und indirekte[n] Formen der Herrschaft“‘® zu
fokussieren, mit welchen die Arbeitsmigrant innen im Betrieb, im Wohnheim und im Alltag
konfrontiert waren und die ihnen Grenzen des Handelns aufzeigten, welche ithnen manchmal
auch erst mit dem Handeln bewusst wurden. ,,Mir ist nicht bekannt, dass man derartige
Vorkommnisse dem Betrieb melden soll*, antwortete ein Arbeiter aus Algerien als er im VEB
Blewa Olbernhau beziiglich seiner Beziehung zu einer deutschen Frau ,zur Rede gestellt’
wurde.**

Die staatlichen als auch gesellschaftlichen Vorgaben wurden — wie gezeigt werden soll —
von den Arbeitsmigrant innen umgangen und zum Teil direkt angeklagt. Mit Lindenbergers
Definition von Widerstand als ,explizit negative[r] Bezug auf das jeweilige
Herrschaftsverhéltnis*“**” kann Protest und Verweigerung der Arbeitsmigrant innen auch als
Widerstand gegen und explizit negativer Bezug auf soziale Ungleichheit und — wie spiter
diskutiert werden soll — auf Rassismus als gesellschaftliches Macht- und Herrschaftsverhéltnis
gelesen werden. Strategien des Widerstandes sollen zundchst im Betrieb thematisiert werden,
um daran anschlieend auf die Kdmpfe im Alltag zu fokussieren, wobei diese — insbesondere

in Anbetracht des umfassenden ,Betreuungsauftrags’ an die Betriebe — oftmals nicht

voneinander zu trennen sind.

3.2.1. Artikulationen von Protest in den Betrieben

In Bezug auf die ,wilden Streiks’ von Migrant innen in der BRD der 1960er und 1970er

Jahre schldgt Bojadzijev vor,

sich von der mangelnden Sichtbarkeit der Arbeitsniederlegungen fiir die historische
Forschung nicht verunsichern zu lassen, auch wenn sie diese erschwert. Es miisse eher
davon ausgegangen werden, dass es eine Intention innerhalb sozialer Konflikte sein kann,
thre Unsichtbarkeit zu bewahren, [...]. Ein Grund fiir das Unsichtbarbleiben dieser Kémpfe
ist sicherlich in der Konfrontation zu suchen, die die Konstellation des Kalten Krieges vor
allem in den beiden deutschen Staaten bereitstellte.**®

In der DDR gab es keinesfalls dhnliche Streikbewegungen von Arbeitsmigrant innen, wie
in der BRD der 1960er und 1970er Jahre. Die Kdmpfe der Arbeitsmigrant innen in der BRD

sind mit denen der DDR nicht vergleichbar — allein was die Intensitét, die gesellschaftlichen

4 Die ,,Vielfalt von subjektiven Verhaltensweisen* beschreibt Liidtke mit dem Konzept des Eigen-Sinns (1993:

10£)).

35 Lindenberg 1999: 23.

46 Protokoll eines Gesprichs zwischen einem algerischen Arbeiter und dem Abteilungsleiter Kader und Bildung
des VEB Blewa Olbernhau, 02.02.1976, in: SaStFg 40134-7/0235.

7 Lindenberger 1999: 23.

4% Bojadzijev (2008: 152) in Anlehnung an Birke (2005).
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Auswirkungen, allerdings etwas weniger was die Ursachen betrifft.*® Mit dem Zitat soll auf
die  Schwierigkeit verwiesen werden, den Artikulationen des Protestes der
Arbeitsmigrant_innen in einem Staat, in welchem es dem Selbstverstindnis nach keine
Interessengegensitze innerhalb der Arbeiter innenschaft und damit keine Griinde fiir Protest
gab, in den Archiven aufzuspiiren.

In der Sekundérliteratur zur DDR-Arbeitsmigrationsgeschichte werden Strategien des
Widerstands von Seiten der Arbeitsmigrant innen kaum thematisiert. Wenn iiberhaupt, dann
werden die Proteste der Arbeiter aus Algerien genannt, die ,,hin und wieder mal gestreikt*
haben.*”” Die Staatsfiihrung der DDR war generell sehr bemiiht, Proteste in den Betrieben
sowohl von DDR-Arbeiter innen als auch erst recht von Arbeitsmigrant innen zu
unterbinden. Proteste von Arbeitsmigrant innen in der DDR erzeugten eine Offentlichkeit,

die es zu verhindern galt.*”!

Arbeitsniederlegung egal ob von den DDR-Arbeitern oder von den auslidndischen
Werktitigen bedeutete einen Aufstand bis hoch ins Politbiiro. Da sind wir dann hin vor Ort
und haben das geregelt.*’

Trotz dessen der Spielraum dafiir begrenzt war, gab es in der DDR also sowohl von DDR-
Arbeiter_innen als auch von Arbeitsmigrant innen Proteste und Streiks in den Betrieben.
Aufgrund der allgemeinen Vollbeschiftigung in der DDR und der relativen Autonomie der
Betriebe bei der Einstellung und Bezahlung gab es fiir protestierende Arbeiter innen durchaus
Moglichkeiten bspw. LohnerhShungen durchzusetzen bzw. Lohnsenkungen und
Normerhdhungen zu verhindern.*”” Die Betriebe konnten zu Zugestindnissen gezwungen
werden, hatten sie doch ein Interesse sich der Arbeitskriifte zur Planerfiillung zu versichern.*”*
Maconha berichtet von Einzelfdllen, in welchen Arbeitsmigrant innen und DDR-
Arbeiter_innen auch gemeinsam protestierten.*”> Zwischen den DDR-Arbeiter_innen und den

Arbeitsmigrant innen gab es jedoch grundlegende Unterschiede hinsichtlich der

%9 So betont Bojadzijev, dass es in den ,wilden Streiks’ der Arbeitsmigrant innen nicht nur um schlechte
Arbeitsbedingungen in der Fabrik und ungleiche Entlohnung ging, sondern diese auch als Protest gegen ihre
prekdre Position in der BRD-Gesellschaft (schlechte Wohnbedingungen, institutionelle Diskriminierung,
Rassismus) zu sehen sind (2008: 196).

470 Interview mit Klemm, Berlin, 17.08.2009, S.15. AuBer den Verweisen von Mac Con Uladh (2005a: 56) und

Gruner-Domic (1997: 29-31) gibt es zu Arbeitsniederlegungen von Arbeitsmigrant innen kaum

Untersuchungen. Streiks von Arbeiter innen aus Mocambique erwdahnen Mac Con Uladh (2005a: 56) und

Miiggenburg (1996:15), ohne auf diese néher einzugehen.

Zur offiziellen Représentation von (Arbeits-) Migration in der DDR vgl. Kapitel 3.3.2.

Interview mit Klemm, Berlin, 17.08.2009, S. 15. Um Proteste vorzubeugen, waren nach Denis die Betriebe in

den 1970er und 1980er Jahren die vom MIfS am stéirksten kontrollierten Bereiche der DDR-Gesellschaft

(2006: 133).

47 Denis 2006: 1391,

M Ebd.

475 Gesprich mit Maconha, Berlin, 02.07.2010
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Moglichkeiten des Protests bzw. des Druckaufbaus, der Erfolgswahrscheinlichkeiten und vor
allem hinsichtlich der darauf folgenden betrieblichen Reaktionen bzw. Konsequenzen fiir die
Protestierenden. Wéhrend fiir die DDR-Arbeiter innen die Moglichkeit bestand bspw. iiber
Kiindigungsandrohungen die Betriebe unter Druck zu setzen,*”® konnten sich die Betriebe der
Arbeitsmigrant innen hingegen relativ ,sicher’ sein. Ein Arbeitsplatzwechsel war fiir die
Arbeitsmigrant_innen fast unmdoglich, sowie ihre Abhidngigkeit vom Betrieb ungleich grof3er.
Auch wenn Proteste meist nicht von langer Dauer waren, d.h. relativ schnell ,neutralisiert’
wurden, so fanden sich in den archivierten Unterlagen des SAL doch einige Hinweise auf den
Widerstand von mocambiquanischen Arbeiter innen in den Betrieben. Hiufigste Form des
Protests war die unmittelbare, direkte Beschwerde bei den betrieblichen Akteur innen, hdufig
einhergehend mit Verweigerungen, was der Betrieb an die iibergeordneten Kontrollinstanzen
weiterleiten musste. So berichtete Klemm, dass es ,,des Ofteren mal eine Beschwerde iiber
diskriminierende Tétigkeiten wie Saubermachen oder niedere Tatigkeiten“ gab.*”’” Auch in
einer Evaluation des SAL beziiglich des Arbeitseinsatzes der mocambiquanischen

Arbeiter innen wird dieses ,Problem’ benannt:

Es treten aber verstirkt Verweigerungen bestimmter Arbeiten auf, besonders bei Tatigkeiten
mit niedrigen Anforderungen wie Saubermachen, Aufrdumen usw. Sie nehmen an, dass
diese Tétigkeiten nicht in den Rahmen der Qualifizierung gehéren, sondern, wie in der
Kolonialzeit, erniedrigende Arbeiten sind, obwohl die DDR-Werktitigen diese Arbeiten
ebenfalls ausfilhren. Hier fehlt den mocambiquanischen  Werktitigen das
zusammenhdngende Denken und Verstehen, um zu erkennen, dass diese Tatigkeiten zum
Arbeitsprozess gehoren.*”®
Abgesehen davon, dass es auf den jeweiligen Betrieb ankam, gibt es viele Hinweise auf die
Unzufriedenheit der Arbeitsmigrant innen iiber permanente, monotone, korperlich
anstrengende Arbeit bzw. Hilfstitigkeiten, bei denen es kaum etwas zu erlernen gab.*”” Nach
Klemm hatten diese Beschwerden allerdings ,,nichts mit Rassismus zu tun“, sondern einfach
mit der ,,traditionellen Situation, der Rollenverteilung in Betrieben*, demnach unqualifizierte
Arbeiter diese Aufgaben mit zu erledigen hitten.*®® Jedoch blieben all die
Arbeitsmigrant innen, welche nicht die bendtigten Deutschkenntnisse innerhalb eines Jahres
vorweisen konnten und somit von einer Ausbildung zum Teil- bzw. Facharbeiter

ausgeschlossen waren, wihrend der gesamten Zeit ,unqualifizierte Arbeiter innen’ und somit

scheinbar ,priadestiniert’ flir ,niedere Arbeiten’. Diesbeziigliche Kritik von Seiten der

476 Denis 2006: 140.

47 Interview mit Klemm, Berlin, 17.08.2009, S. 15.

48 SAL/AAK, Einschitzung des Einsatzes mocambiquanischer Werktitiger, 1982/83, S. 1f., a.a.O.
49 Vgl. u.a. Miguele 2005: 817; Gruner-Domic 1999: 230f.

80 Tnterview mit Klemm, Berlin, 17.08.2009, S. 15.
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Arbeitsmigrant innen wurde somit ab- und an die Arbeiter innen selbst zuriickgewiesen, da
sie nicht die erforderlichen Voraussetzungen an das Qualifikationsniveau erfiillen wiirden —
Voraussetzungen, fiir deren Erhalt laut Regierungsabkommen eigentlich der Betrieb zusténdig

war.

Wir haben uns auch durch unsere Meinung und unsere Kritik gewehrt. Zum Beispiel, wenn

ich eine Woche lang eine Dreckarbeit machen musste, dann habe ich die zwei oder drei

Tage gemacht und gekuckt. Und wenn kein Deutscher die mitmachte, dann habe ich zum

Meister gesagt, ich mach das nicht mehr. Der musste dann iiberall anrufen: ,Der Schwarze

will nicht mehr arbeiten.” Damals gab es viele Papiere fiir die Disziplin und so. Dann

musste es eine Aussprache geben [...]*!

Die offensivste Form des Protests im Betrieb war die Arbeitsniederlegung. So gab es bspw.
im Januar 1985 im VEB Technische Textilien Meerane eine mehrere Tage andauernde
,»geschlossene Arbeitsniederlegung von 22 mocambiquanischen Werktitigen.“*** Die Griinde
fiir den Protest sind im Antrag des Betriebs zur Riickfithrung des Gruppenleiters, welcher als
,,Spitze der Streikbewegung® ausgemacht wurde, allerdings nicht genannt.** Insbesondere die
Unzufriedenheit mit der Entlohnung und Unklarheiten beziiglich des verpflichtenden
Lohntransfers fiihrten immer wieder zu Konflikten in den Betrieben. In einer Einschétzung
des Gemeinsamen Wirtschaftsausschuss DDR/VRM wird konstatiert, dass die Einfiihrung der
neuen Transferregelung im Januar 1986 ,,zeitweilig zu Leistungsminderungen in einzelnen
Gruppen* flihrte.** Mac Con Uladh sieht die Erhohung der Transferpflichtsumme als Anlass
einer ,kleine[n] Streikwelle® mocambiquanischer Arbeiter innen im Jahr 1989.** Auch die
Reihe von Arbeitsniederlegungen im VEB Gewéchshausanlagen Vockerode seit Sommer
1988 war anscheinend (mitunter) davon motiviert. In Vockerode verweigerten am 24.11.1988
erneut sechs Arbeitsmigrantinnen die Arbeit.**® Im Januar 1989 verweigerten diese sechs
Arbeitsmigrantinnen sowie neun weitere Arbeitsmigrant innen aus der VRM zum dritten Mal
den ,,Lohnempfang und bleiben anschlieBend der Arbeit fern.” Bis Januar 1989 konnte in
Vockerode ,keine wirksame Stabilisierung des Einsatzes der mocambiquanischen

Werktitigen erreicht* werden.*’

“! Interview in: Engelhardt/Farah 1993: 57.

482 SAL/AAK, Riickfiihrungsantrag vom VEB Technische Textilien Meerane, 24.01.1985, in: BArch, DQ
3/1331.

3 Ebd.

4 Vgl. Kapitel 2.2.2. In welcher Form sich die ,,Leistungsminderungen® artikulierten wird nicht erwihnt.
,»Durch gemeinsame Aktivitdten des SAL der DDR und der Vertretung des MfA der VRM in der DDR
wurden diese Probleme iiberwunden.“ (SAL/AAK, Gemeinsame Einschitzung der Arbeit des
Unterausschusses ,,Berufsausbildung/Arbeitskréfte des GWA DDR/VRM im Zeitraum zwischen der 9. und
10. Tagung, 1987, in: BArch, DQ 3/2131).

4 Mac Con Uladh 2005a: 56.

46 SAL/AAK, Vermerk iiber eine Beratung zu einem besonderen Vorkommnis im VEB Gewichshausanlagen

Vockerode, 19.01.1989, in: BArch, DQ 3/2131.

SAL/AAK, Vermerk zu einem Gesprich beziiglich der Realisierung des Arbeitskrifteabkommens DDR-
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In den Protesten im Betrieb konnte sich dabei nicht nur Unzufriedenheit mit den Arbeits-
sondern dariiber hinaus gehend auch mit den Wohn- und Lebensbedingungen artikulieren. **
So formulierte ein mocambiquanischer Gruppenleiter im VEB Frottana GroB3schonau in
einem Protestschreiben an das SAL eine umfassende Kritik an den Lebensbedingungen fiir

die Arbeitsmigrant innen. Er beschwerte sich, dass

durch den Betrieb die gegebenen Versprechungen zur Unterbringung nicht eingehalten

werden, dass das Wohnheim einer Ruine gleicht und die mocambiquanischen Werktatigen

ohne jegliche Rechte, d.h. wie Sklaven behandelt werden.**

Wie die Skizzierung des Arbeitsmigrationsregimes zeigte, gab es fiir die Betriebe in der
Gestaltung der Arbeits- und Lebensbedingungen der Arbeitsmigrant innen relative
Ermessensspielrdume. Allein aufgrund der personellen Grenzen im SAL konnten die Betriebe
dabei nicht vollstindig kontrolliert werden. Klemm berichtet, dass in Bezug auf die
Einhaltung der Unterkunftsbestimmungen das SAL ,eigentlich sehr pingelig® war, rdumte
allerdings zugleich ein, dass ,,bei 300 Betrieben [...] man nicht jeden Tag vor Ort sein“
konnte.* Proteste und Beschwerden der Arbeitsmigrant innen waren daher insofern
erfolgreich, als dass die hoheren Instanzen des Arbeitsmigrationsregimes, insbesondere die
Réte der Bezirke, das SAL und der Vertretung des MfA der VRM in der DDR, auf
Missstinde in  den Betriecben aufmerksam  wurden. Die Akteur innen des
Arbeitsmigrationsregimes waren durch den Protest bzw. die ,besonderen Vorkommnisse’
gezwungen zu reagieren, wobei die Reaktionen darauf ausgerichtet waren, das ,Problem’ so
schnell wie moglich zu beheben sowie weitere vorzubeugen.

War ein offensichtliches Abweichen der Betriebe von den Richtlinien nachweisbar, so
wurde der Betrieb vom SAL zur Behebung der Missstinde aufgefordert. So berichtet
Miiggenburg von einer Arbeitsniederlegung mocambiquanischer Arbeiter in Folge dessen
eine Verbesserung der Wohnbedingungen erreicht wurde.*”' Im VEB Leinenindustrie Freiberg
wurde im Jahr 1981 die Praxis, demnach die Arbeitsmigrant innen aus Mocambique in der
Betriebskantine getrennt von den deutschen Arbeiter innen sitzen mussten, erst in Folge von

Protesten der Arbeitsmigrant innen gedndert.*”* Die einzige Moglichkeit Betriebe bei Nicht-

VRM, 24.01.1989, in: BArch, DQ 3/2131.

Maconha nennt als hiufigste Ursachen fiir Streiks und Proteste der Arbeitsmigrant innen den Lohntransfer,

das Schichtsystem oder die Besuchsverbote im Wohnheim. (Gesprich mit Maconha, Berlin, 02.07.2010).

SAL/AAK, Protokoll iiber eine Beratung zum Einsatz mocambiquanischer Werktitiger im VEB Frottana

Grof3schonau am 04.03.1988, 22.03.1988, in: BArch, DQ 3/2131.

40 Interview mit Klemm, Berlin, 17.08.2009, S. 15.

®1 Miiggenburg 1996: 15.

2 Miguele 2005: 817. Leider sind ,,die Unterlagen des ehemaligen VEB Vereinigte Leinenindustrie, Betrieb
Freiberg [...] — laut Aussagen ehemaliger Mitarbeiter des Betriebes — nach der Wende vernichtet worden.*
(Auskunft Messner/Stadtarchiv Freiberg, 30.07.2009).
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Einhaltung der Abkommensbestimmungen und Richtlinien zu sanktionieren, war (nach
vorheriger Fristsetzung) die Umsetzung der Arbeitsmigrant innen in einen anderen Betrieb,
welches jedoch anscheinend selten vorkam. Klemm erinnerte sich lediglich an einen einzigen
Fall, wo der Arbeitseinsatz in einem Betrieb aufgrund der schlechten Wohnheimbedingungen
beendet wurde.”” Dies bedeutete fiir ihn, dass es ansonsten selten Abweichungen von Seiten
der Betriebe gab und alles ,planmédBig’ ablief. Beschwerden und Unzufriedenheit der
Arbeitsmigrant _innen, welche im seltenen Fall auch in Form von Eingaben direkt in das SAL
gelangten, interpretiert Klemm vorrangig als ,,Missverstandnisse®, welche lediglich der
,Aufkliarung® bedurft hitten.**

Dartiber hinaus wurde im Arbeitsmigrationsregime — wie in Kapitel 2.3.4. bereits erldutert
— auf Proteste und Konflikte mit den Arbeitsmigrant innen zum Teil auch mit
konkretisierenden Anweisungen fiir die Betriebe reagiert. Das SAL stellte in einer
Einschitzung beziiglich des Verlaufs des Arbeitseinsatzes im ,,Berichtszeitraum® 1982/83

fest, dass

in den Betriecben, wo durch die Betriebsleitung Entscheidungen {iiber den Einsatz

mocambiquanischer Werktitiger getroffen wurden, ohne sich bzw. nur ungeniigend mit den

mocambiquanischen Gruppenleitern abzustimmen [es] zu zeitweiligen Unterbrechungen der

Arbeit durch die mocambiquanischen Werktitigen kam.*”

Aus dieser Erfahrung heraus und um kiinftig Konflikte zu vermeiden, sollten daher die
Betriebe einerseits enger und regelméfBiger mit den Gruppenleiter innen zusammenarbeiten.
Andererseits sollten die Gruppenleiter innen in zentralen von den ,,Ministerien und Réte(n)
der Bezirke™ organisierten Schulungen auf ihre Funktion als ,,wichtigster Faktor zur
Erreichung eines stabilen Kollektivs gezielt vorbereitet werden.**

Auch die im Jahr 1982 erlassene Richtlinie zur ,,Konkretisierung und Ergédnzung® der
Rahmenrichtlinie von 1980 beziiglich der ,,Unterbringung auslédndischer Werktitiger in
Gemeinschaftsunterkiinften“ kann als Reaktion auf Proteste gesehen werden. In dieser
erginzenden Richtlinie wird festgehalten, dass ,die Unterbringung [...] in festen
Unterkiinften [...] zu erfolgen” habe und ,,Baracken oder [...] Flachbautypen [...] nicht
statthaft seien.*” Als weiteres Beispiel fiir die Reaktion des Arbeitsmigrationsregimes auf
Proteste der Arbeitsmigrant innen ist die im September 1987 beschlossenen Erhéhung der

einmaligen und nicht zuriickzuzahlenden Einkleidungshilfe fiir die Arbeitsmigrant innen aus

43 Interview mit Klemm, Berlin, 17.08.2009, S. 16.

% Interview mit Klemm, Berlin, 17.08.2009, S. 10.

495 SAL/AAK, Einschitzung des Einsatzes mocambiquanischer Werktitiger, 1982/83, S. 6, a.a.O.

46 Ebd.

#7 Richtlinie fiir die Unterbringung auslindischer Werktitiger in Gemeinschaftsunterkiinften vom 08.02.1982,
abgedr. in: Elsner/Elsner 1994a.
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Mocambique von 300 auf 500 Mark zu nennen.*®

Dieses Zugestindnis an die
mocambiquanischen Arbeiter innen kann in einen Zusammenhang mit den Protesten infolge
der verschérften Lohntransferregelungen seit 1986 gestellt werden. Die Lohntransferregelung
tangierte die obersten zwischenstaatlichen Interessen, worauf die Akteur innen der ,unteren’
Ebenen des Arbeitsmigrationsregimes keinen Einfluss hatten.*” Da diese Regelung jedoch
heftige Konflikte in den Betrieben nach sich zog, welche die untergeordneten Akteur innen
des Arbeitsmigrationsregimes ,bearbeiteten’ mussten, kann dieses Zugestindnis an die
Arbeitsmigrant innen aus Mocambique als Neutralisierungsmalnahme gesehen werden,
welche jedoch in Anbetracht der anhaltenden Proteste anscheinend nur begrenzt Wirkung
zeigte.

So konnten Proteste z.T. durchaus Verbesserungen fiir die Arbeitsmigrant innen und/oder
konkretere Vorgaben fiir die Betriebe bewirken. In den hier dargestellten Beispielen endeten
die Proteste jedoch in erster Linie mit Sanktionen fiir die protestierenden
Arbeitsmigrant_innen. Im Falle der Arbeitsniederlegungen in Vockerode 1988/89 wurde den
betrieblichen Antrdgen auf ,vorzeitige Riickfiihrung’ der Verweiger innen stattgegeben,
sowie ein ,neuer Gruppenleiter eingesetzt. Dariliber hinaus sollte die Moglichkeit, die

0

gesamte Einsatzgruppe in andere Betriecbe umzusetzen, gepriift werden.”” Diese

Uberlegungen konnten entweder darauf hindeuten, dass sich der Betrieb nicht an die

Richtlinien gehalten hatte und damit ,bestraft’ wurde,™"

oder sie konnten als pridventive
MaBnahme gesehen werden, demnach die Spaltung der Gruppe erneuten Protest unterbinden
sollte. Infolge der Arbeitsniederlegung im VEB Technische Textilien Meerane im Januar
1985 wurde dem betrieblichen Riickfiihrungsantrag des Gruppenleiters stattgegeben, da er
,seinen Pflichten nicht nachgekommen® sei den Streik zu verhindern, sondern stattdessen
aktiv daran teilnahm.*** Der oben zitierte Gruppenleiter im VEB Frottana GroBschonau wurde
infolge seiner umfassenden Beschwerde an den Arbeits- und Wohnbedingungen und seiner
Kritik an der Behandlung der mocambiquanischen Arbeiter ,,wie Sklaven in seiner Position
als Gruppenleiter abgesetzt. Vor allem anhand der Sanktionierung der Gruppenleiter wird
deutlich, dass ihnen im Wesentlichen die Funktion zukam, eine Eskalation der Konflikte im

Betrieb zu verhindern.’®

In der Analyse des Schriftverkehrs zwischen den  Akteur innen  des

% Brief von Hofner/Ministerium der Finanzen an Beyreuther/SAL, 18.09.1987, in: Privatarchiv Klemm.

Vgl. Exkurs zur Lohntransferregelung in Kapitel 2.2.2.

30 SAL/AAK, Vermerk besonderes Vorkommnis Vockerode, 19.01.1989, a.a.O.

' Die Dokumente bzgl. de ,Vorfille’ berichten jedoch nichts iiber ein Verschulden des Betriebes an den
Protesten. Vielmehr wird die ,,mocambiquanische Seite* in der Verantwortung gesehen, welcher ,,empfohlen
(wird), den Werktdtigen den Modus der Transferberechnung zu erldutern (teilweise Unkenntnis!).” (Ebd.).

%2 SAL/AAK, Riickfiihrungsantrag, VEB Technische Textilien Meerane, 24.01.1985, a.a.O.

% Vel. Kapitel 2.3.2.
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Arbeitsmigrationsregimes infolge der genannten ,besonderen Vorkommnissen’ kristallisiert
sich ein Argumentationsmuster heraus, welches in der Mehrheit der von mir konsultierten —
auch in jenen nicht ausdriicklich mit Arbeitsprotesten in Verbindung gebrachten —
betrieblichen Riickfiihrungsantrige an das SAL auftaucht.”® In der betrieblichen Darstellung
der ,besonderen Vorkommnisse’ werden einzelne Anfiihrer innen bzw. ,Unruhestifter’
ausgemacht, welche die restliche Gruppe der Arbeitsmigrant innen negativ beeinflussen
wiirden.”®” Die in den Protesten artikulierte Kritik an den gesellschaftlichen Verhiltnissen in
der DDR bzw. der Zusammenhang von Protesten mit eventuellen Missstinden im Betrieb
und/oder Wohnheim bleiben dabei unthematisiert bzw. werden von Seiten der DDR-
Akteur innen als ungerechtfertigt abgewiesen. ,,Haltlos* und ,,unmotiviert” seien bspw. die
mehrfachen Arbeitsniederlegungen in Vockerode gewesen.® Von Seiten des SAL/AAK
wurde dem Betrieb ein exaktes Einhalten der vertraglichen Bestimmungen attestiert, was der
Vertreter des MfA der VRM jedoch anders sah. Dem Antrag des Betriebsdirektors auf
vorzeitige Riickfiihrung der ,,.Verweigerer” wurde dennoch zugestimmt.*"’

Protest wurde damit lediglich auf den Einfluss einzelner Personen und deren von den
objektiven Bedingungen in Betrieb oder Wohnheim losgeldstem, individuellem
,Fehlverhalten' zuriickgefiihrt, welche es daher zu sanktionieren bzw. abzuschieben galt. Die
restliche Gruppe der Arbeitsmigrant innen, welche als passiv und nur durch den negativen
Einfluss der Aufwiegler innen manipuliert erscheint, galt es stirker zu disziplinieren, indem
in den Betrieben die ,,Betreuungsarbeit personell und in ihrer Wirkung zu erhéhen* sei.™®
Zudem sollte Protesten mit ,Aufklidrung’ begegnet werden, da diese von Seiten der DDR-
Akteur innen als durch die ,Unwissenheit’ bzw. das fehlende ,,zusammenhidngende Denken
und Verstehen* der Arbeitsmigrant innen verursacht gesehen wurde.”” So verneinte Klemm
die Frage, ob den am Ende der 1980er Jahre sich hdufenden Protesten der
mocambiquanischen Arbeitsmigrant innen Verbesserungen hinsichtlich der Regelungen im
Betrieb oder im Wohnheim folgten. Stattdessen gab es ,,eher mehr Aufkldrung bei den
Mocambiquanern®, wobei ,,dann die mocambiquanische Vertretung gefragt war.’'’ Klemm

sieht die sich hdufenden Proteste primdr aus der Unzufriedenheit der Arbeitsmigrant innen

504

Betriebliche Riickfiihrungsantrige bzgl. Arbeiter innen aus Mocambique von 1984/85, in: BArch, DQ
3/1331 und DQ 3/1332.

%5 Vgl. auch SAL/AKK, Einschitzung des Einsatzes mocambiquanischer Werktitiger, 1982/83, S. 2, a.a.0.

%6 SAL/AAK, Vermerk besonderes Vorkommnis Vockerode, 19.01.1989, a.a.O.

%7 SAL/AAK, Vermerk zu einem Gesprich beziiglich der Realisierung des Arbeitskrifteabkommens DDR-
VRM, 24.01.1989, a.a.0.

SAL/AAK, Protokoll iiber eine Beratung zum Einsatz mocambiquanischer Werktitiger im VEB Frottana
Grofischonau am 4.3.1988, 22.03.1988, a.a.0.)

%9 SAL/AKK, Einschitzung des Einsatzes mocambiquanischer Werktitiger, 1982/83, S. 2, a.a.O.

510 Interview mit Klemm, Berlin, 17.08.2009, S. 16.
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beziiglich der AusbildungsmaBlnahmen resultieren. ,Aufgekldrt’ werden sollten die
Arbeiter innen aus Mocambique dahingehend, dass es ,,mit einer geringen Schulbildung nicht
moglich ist, eine hohe Qualifizierung zu erhalten.“>'" Damit stellt er jedoch die Umsetzung
des im Arbeitsmigrationsabkommen mit Mocambique vereinbarten Ausbildungsaspekts
generell in Frage, in welchem von Anfang an ein Grundschulabschluss Bedingung fiir den
Arbeits- und Ausbildungsaufenthalt in der DDR war.’"

Die Arbeitsmigrant innen — und genau darin artikuliert sich das spezifische Verhiltnis
sozialer Ungleichheit bzw. der Rassismus — wurden nicht gehort bzw. nicht ,ernst’
genommen. Die konsultierten Dokumente beziiglich ,besonderer Vorkommnisse’ reflektieren
primér die staatliche bzw. betriebliche Perspektive — die Perspektive der protestierenden
Arbeiter innen bleibt entnannt. Thre Beweggriinde und Ansichten werden — wenn {iberhaupt —
nur verzerrt wiedergegeben und gelten zugleich als Beleg dafiir, dass nicht das Verhalten des
Betriebs bzw. die gesellschaftlichen Verhéltnisse in der DDR, sondern die ,fehlerhafte’
Personlichkeit der jeweiligen Arbeitsmigrant innen Ursache des ,Problems’ sei. So wird dem
streikenden Gruppenleiter in Meerane bspw. in der betrieblichen Beurteilung zwar eine
Arbeitsleistung ,,befriedigend bis gut™ attestiert, zugleich aber sein ,,schwach ausgeprigtes
vorausschauende[s] Denken und dadurch fehlende[s] selbststindige[s] Handeln betont.’"* In
manchen Riickfiihrungsantrdgen werden vereinzelt Arbeitsmigranten zitiert, welche die
betrieblichen Vorgesetzten oder deutschen Kolleg innen als ,Rassisten’ oder ,Kolonialisten’
bezeichnen, was in der Darstellung des Betriebs als vollkommen ungerechtfertigt

zuriickgewiesen wird.

Bei Vortragen und Weisungen lachelt er oft ironisch, fiihlt sich als Afrikaner benachteiligt,

sieht in den DDR-Biirgern nicht die wahren Freunde und ist immer unzufrieden.>"*

Die ,auffallenden’ Arbeitsmigrant innen werden als {iibersensible und undisziplinierte
Provokateure dargestellt, von denen ungerechtfertigte Vorwiirfe und ,unbeherrschbare’
Bedrohung ausgingen.””® Dabei konnten die betrieblichen Argumentationsmuster — im
Gegensatz zur Sanktionierung von protestierenden DDR-Arbeiter innen — diskursiv an
kolonial-rassistische Bilder des ,unterentwickelten’, ,unzivilisierten’, ,unberechenbaren’ und

,bedrohlichen’ ,Wilden’ ankniipfen und stieBen anscheinend nicht selten auf ,Versténdnis’ bei

I Ebd.

512 Abkommen von 1979, Art. 3, Abs. 1.

13 SAL/AAK, Riickfiihrungsantrag, VEB Technische Textilien Meerane, 24.01.1985, a.a.0.

314 SAL/AAK, Riickfiihrungsantrag, Staatlichen Forstwirtschaftsbetriebs Jena, 22.11.1984, in: BArch, DQ
3/1331.

315 Einmal warf er einer Kiichenhilfe eine Bratwurst in das Gesicht. (SAL/AAK, Riickfiihrungsantrag, VEB
Vereinigte Leinenindustrie GroB3postwitz, 6.11.1985, in: BArch, DQ 3/1331).



96

den tlibergeordneten DDR-Instanzen des Arbeitsmigrationsregimes.

Den betrieblichen Akteur innen, welche in den auf ,besondere Vorkommnisse’ folgenden
Aussprachen mit den Kontrollinstanzen des Arbeitsmigrationsregimes bedacht waren den
,Verdacht’ von sich zu lenken, wurde meist mehr Glauben geschenkt als den protestierenden
Arbeitsmigrant innen. Letztere befanden sich somit dem Betrieb gegeniiber in einer
strukturell extrem abhidngigen Position. So erinnert Simango seinen Betrieb als einen, der sich
an die Bedingungen hielt, die ihm vor der Einreise in die DDR erzdhlt wurden und denen er
»zugestimmt® hatte, weshalb es fiir ihn ,keinen anderen Ausweg® gab als sich damit
abzufinden.”® Die oben skizzierten Beispiele zeigen jedoch, wie schwierig es fiir die
Arbeitsmigrant_innen war, die vertraglich vereinbarten Rechte zu beanspruchen, wenn der
Betrieb sich nicht an diese Vereinbarungen hielt. Die Arbeitsmigrant innen waren
insbesondere bei subtileren, d.h. bei nicht so offensichtlichen Verstoen der Betriebe gegen

die Richtlinien, ,allein’ gelassen.

... mit den Abrechnungen hatten wir immer Probleme. Jedes Mal wenn es um Geld ging,
mussten wir diskutieren. Jedes Mal hatte der Computer Probleme mit unserer Farbe. Immer
hat der Computer uns vergessen oder sich verrechnet. An wen sollten wir uns wenden? Im
Betrieb waren sich alle einig, der Direktor, der Personaldirektor oder der Betriebsrat. Wenn
wir unsere Forderungen stellten, sagten sie, wir schiadigen den Betrieb. Keiner hat fiir uns
gesprochen. [...] In der Honecker-Zeit hatten wir bei solchen Problemen [...] keine Rechte.

Es gab keine Stelle, wo wir so was diskutieren konnten."’

Beschwerden bei Diskriminierungserfahrungen im Betrieb konnten letztlich als Verstof3
gegen die ,sozialistische Arbeitsdisziplin’ interpretiert werden, welche somit nach Artikel 5
(Abs. 4, b) des Arbeitsmigrationsabkommen von 1979 einen Anlass zur ,vorzeitigen
Riickfithrung’ bot. Der Widerstand dagegen konnte zudem auch zur Etablierung verschérfter
Praxen flihren. So fand sich in den Unterlagen des SAL ein Fall eines mocambiquanischen
Arbeiters, der im Herbst 1983 vollkommen unvorbereitet und ,,mit Gewaltanwendung*
vorzeitig nach Mocambique ,zuriickgefithrt’ wurde, ohne dass die Griinde dafiir in den
Unterlagen genannt werden. Seine Freundin, mit welcher er zwei Kinder hatte und ein drittes

erwartete, protestierte und forderte in Eingaben an den Betrieb, den Staatsrat und das SAL

seine Wiedereinreise. Der Betrieb antwortete ihr:

Die in den zuriickliegenden Jahren gesammelten Erfahrungen haben bewiesen, dass es
zweckmifBig ist, die zur Riickfilhrung vorgesehenen Werktétigen erst am Tage der
Riickfiihrung von der Entscheidung [...] in Kenntnis zu setzen.'®

316 Interview mit Simango, Berlin, 30.09.2009, S. 21.

>'7 Interview in: Engelhardt/Farah 1993: 571,

318 Brief des Betriebsdirektors der VEB Weimar-Werk, 29.11.1983, in: BArch, DQ 3/855. Der Antwortbrief des
Betriebs wurde vom SAL/AAK charakterisiert als ,,an politischer Dummbheit und Gefiihllosigkeit kaum zu
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Diese betriebliche Praxis wurde also erst aufgrund der Erfahrung von Widerstand und
Verweigerung gegeniiber einer (vorzeitigen) Riickfiihrung installiert. Sie widersprach den
staatlichen Richtlinien. Uber ihre ,,planmiBige” Riickfilhrung musste der Betrieb die
Arbeitsmigrant_innen eigentlich mindestens sechs Wochen vorher schriftlich informieren.*"
Zudem sollte direkte korperliche Gewaltanwendung gegeniiber den Arbeitsmigrant innen auf
jeden Fall vermieden werden.

Dass protestierende Arbeiter innen in der Regel mit Sanktionen belegt wurden, hatte
letztlich auch Einfluss auf das zukiinftige Verhalten der anderen Arbeiter innen der

,Einsatzgruppe’.

Wir haben auch Aufstinde gemacht im Wohnheim. Und wir haben uns auch beim

Betriebsdirektor beschwert. Manchen von uns war es vollig egal, was da hinterher kommt.

Aber am ndchsten Tag musste der Gruppenleiter eine Liste aufstellen, der und der miissen

zuriick und so passierte es auch. Daher die Angste. Man musste sich wirklich ruhig

verhalten, um noch ein bisschen zu bleiben.**

Diese disziplinierende Wirkung von Sanktionen muss als eine Intention innerhalb des
Arbeitsmigrationsregimes gesehen werden, stand doch die ,,wirksame Stabilisierung des
Einsatzes der mocambiquanischen Werktitigen* und die Gewihrleistung des ,,effektiven
Arbeitseinsatzes* in den Betrieben im Vordergrund.””' Dennoch konnten auch Sanktionen
Widerstand und Selbstbehauptung von Seiten der Arbeitsmigrant innen nicht unterbinden.
Beinah fassungslos musste im SAL/AAK Anfang der 1980er Jahre feststellt werden, dass ,,ein
Teil der Werktétigen [...] eine Riickfithrung in die VR Mocambique nicht als disziplinarische
MaBnahme* anerkennen, sondern ,,zum Teil diese Riickfiithrungen [provozieren] um auf

diesem Wege in die Heimat zuriickkehren zu kénnen.**

3.2.2. ,,Ja, wir haben einfach unser Leben gelebt* — Der Alltag und die Kampfe

Wurde auf Proteste und auf von der ,sozialistischen Arbeitsdisziplin’ abweichendes
Verhalten am Arbeitsplatz auf Grund der herausragenden Bedeutung, welcher der

Gewihrleistung eines konfliktfreien Arbeitsablaufes im Betrieb zukam, relativ schnell und

tiberbieten®, da er der DDR-Biirgerin ,,schriftliche Argumente fiir eventuelle neue Eingaben“ liefere.

(Information des SAL/AAK, 12.01.1984, in: BArch, DQ 3/855).

Rahmenrichtlinie 1980: II, 6.17.2, a.a.0. Bzgl. einer vorzeitigen Riickfiihrung werden in der

Rahmenrichtlinie keine Angaben gemacht.

Ehemaliger Arbeitsmigrant aus Mocambique, zit. in Marburger 1993: 20.

21 Vgl. SAL/AAK, Vermerk zu einem Gesprich beziiglich der Realisierung des Arbeitskrifteabkommens DDR-
VRM, 24.01.1989, a.a.0.

322 SAL/AKK, Einschitzung des Einsatzes mocambiquanischer Werktitiger, 1982/83, a.a.0. Da den
Arbeitsmigrant_innen ein individuelles Kiindigungsrecht nicht zustand, waren gezielte Provokationen fast die
einzigen Wege, um sich selbstbestimmt aus dem Arbeitsvertrag zu l6sen und um nach Mocambique zu
gelangen. (Gesprich mit Maconha, Berlin, 02.07.2010).

519

520



98

konsequent reagiert, so gab es aullerhalb der Arbeit vergleichsweise mehr Moglichkeiten fiir
Freirdume und Selbstbestimmung. Die Arbeitsmigrant innen befanden sich zwar in ,,einem
engmaschigen Netz administrativer Kontrolle.“>* Das betriebliche ,Betreuungsregime’ stief3
jedoch insbesondere im Wohnheim und im ,Freizeitbereich’ an die Grenzen materieller bzw.
personeller Kapazititen. Das VEB Blewa Olbernhau hatte aus Personalmangel bspw. bis
zuletzt Schwierigkeiten eine durchgingige Einlasskontrolle zu gewihrleisten.”** Dariiber
hinaus stieB ein vollstindiger staatlicher bzw. betrieblicher Zugriff auf die Agency der
Arbeitsmigrant_innen, welchem sie sich mit verschiedenen Strategien stets auch entzogen.””
So war es gar nicht moglich, die Arbeitsmigrant innen vollstdndig in die ihnen zugewiesen
Verhaltensnormen zu ,disziplinieren’, ohne dass sie dagegen protestierten bzw. Wege fanden
diese zu umgehen. Maconha berichtet z.B. davon, wie Freundinnen von ,,draullen* durch das
Fenster in die erste Etage des Wohnheims ,,geschmuggelt wurden, um der Einlasskontrolle
und Besuchsreglementierung zu entgehen.** In Anbetracht der
Reglementierungsbestrebungen samtlicher Lebensbereiche der Arbeitsmigrant innen kann ein

solches ,eigensinniges Verhalten’ auch als eine Strategie des Widerstands gelesen werden.

Ja, wir haben einfach unser Leben gelebt. Und die haben versucht, uns irgendwie zu
erzéhlen, wir diirfen nicht drauen iibernachten, weil das geféhrlich fiir uns sein konnte. Na,
da haben wir gesagt: ,,Hallo? Wir sind doch keine Kinder mehr! Ich kann doch schlafen wo
ich will!* Die haben das wirklich versucht. Sogar diese Delegation von unserer Regierung
kamen, weil da ein paar Leute, die Freundinnen auflerhalb hatten, nicht mehr im Wohnheim
geschlafen haben, sondern nur draulen. Die sind von dort zur Arbeit gegangen. Ich hatte
auch eine Freundin, [...] Ich bin auch von dort direkt zur Arbeit gegangen. [...] Aber die
haben es irgendwann gemerkt, als wir die Sprache beherrscht haben und wir gesagt haben:
,Vergiss es! Wir sind keine kleinen Kinder mehr!” Und wir haben uns durchgesetzt. [...] Da
haben wir diskutiert, da gab es eine Versammlung und da haben die gemerkt: ,Mit diesen
Leuten hier — da lassen wir die einfach.™’

In welchem Ausmal} die Arbeitsmigrant innen Freirdume einnehmen konnten, war zum
einen abhdngig von den konkreten Personen, welche im Betrieb und/oder Wohnheim mit den
Arbeitsmigrant_innen zusammen arbeiteten bzw. sie ,betreuten’, zum anderen aber auch
davon an welchem Ort die Arbeitsmigrant_innen arbeiteten und ,untergebracht’ wurden.**® In
der vorgenommenen Recherche kristallisierte sich dabei ein wesentlicher Unterschied

zwischen der Unterbringung in einer Grof3stadt wie Berlin und der in einer Kleinstadt wie

3 Dennis 2005: 21.

2 Kontrollbericht zur Vorbereitung der Kontrollberatung am 18.10.1989 im VEB Blechwalzwerk Olbernhau,
02.10.89, in: SaStFg, 40134-7/0222.

3% Vgl. Mac Con Uladh 2005a: 54.

326 Gespriach mit Maconha, Berlin, 13.08.2009.

27 Interview mit Simango, Berlin, 30.09.2009, S. 23, Herv.i.O.

38 Die Verteilung der auslindischen Werktitigen iiber unser Territorium ist ungleichmiBig. [...]
Mocambiquaner sind eher im Maschinenbau und Verkehrswesen und damit mehr im Gesamtgebiet der DDR
verteilt. (Schroder in Runge 1990: 114).
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bspw. Olbernhau im Erzgebirge heraus. Die Unterlagen des VEB Blewa Olbernhau
dokumentieren, dass die ,iiberschaubare’ Gruppe von 29 Arbeitern aus Mocambique grofere
betriebliche ,Aufmerksamkeit’ erfuhr, als dies im Groflstadtwohnheimkomplex mit allein
iiber 100 Arbeitsmigrant innen aus Mocambique und dariiber hinaus auch aus anderen
Staaten anscheinend {iberhaupt der Fall sein konnte.

So gab es im Wohnheim des VEB Blewa Olbernhau bspw. in der Nacht vom 19. zum 20.
August 1989 ein ,besonderes Vorkommnis.”*® Die dort lebenden Arbeiter aus Mocambique
empfingen unangemeldet Besuch von u.a. mocambiquanischen Arbeitern aus einem
naheliegenden Dorf und horten Musik, wie sich die benachbarte Hausgemeinschaft in einer
Eingabe an den Betrieb und den Rat des Bezirkes beschwerte. Dieser relativ banale ,Vorfall’
beschéftigte das betriebliche ,Betreuungsregime’ iiber einen Monat. In der Konsequenz wurde
den unangemeldeten Personen — da dies ein VerstoB gegen die Heimordnung darstellte — ein
Heimverbot durch den Betrieb ausgesprochen. Der mocambiquanische Gruppenleiter wurde
mit einem Disziplinarverfahren und einem Verweis abgemahnt, da er den ,Versto3” nicht
verhinderte und sogar an der ,Aktion’ beteiligt war. Der Heimleiter, welcher in dieser Logik
eigentlich ,mitschuldig’ war, da er seiner Kontrollpflicht nicht nachgekommen war, wurde

lediglich darauf hingewiesen, dass

gemal Arbeitsordnung des Betriebes und der Wohnheimordnung [...] das Betreten und der

Aufenthalt im Betriebsgelinde von fremden, insbesondere von ausldndischen Personen

untersagt [ist]. Analog trifft dies auch fiir das Wohnheim zu, da sich das Wohnheim auf

dem Betriebsgeldnde befindet. **°

Der mocambiquanische Gruppenleiter begegnete den betrieblichen
Disziplinierungsmafinahmen mit Forderungen nach ,Erleichterung der Heimordnung”,
welches somit auch als Artikulation des Protests zu sehen ist.>'

Dieses Beispiel veranschaulicht, dass der Zugriff des betrieblichen Kontroll- und
Disziplinierungsregimes auf die Arbeitsmigrant innen in Kleinstidten bzw. bei kleineren
,Einsatzgruppen’ ungleich unmittelbarer war. Die Mboglichkeiten fiir selbstbestimmtes
Handeln bzw. dem Umgehen der gesetzten ,Verhaltensnormen’ und somit auch fiir
Artikulationen des Protests gegen diese, waren fiir die Arbeitsmigrant innen im

kleinstddtischen Kontext bzw. in fiir die Akteur innen des Arbeitsmigrationsregimes

2 Der ,Vorfall’ ist mit umfangreichem Schriftverkehr und Protokollen von Aussprachen zwischen Rat des
Bezirkes Karl-Marx-Stadt/AAL, Betriebsleitung, Heimleitung, Gruppenleitung und der sich beschwerenden
Hausgemeinschaft dokumentiert in: SaStFg, 40134-7/0228.

30 Brief des Direktors fiir Kader und Bildung des VEB Blewa Olbernhau an den Heimleiter des Wohnheimes
fiir auslandische Werktatige, 13.09.1989, in: SaStFg, 40134-7/0228.

31 Er forderte die verhingten Besuchsverbote im Wohnheim aufzuheben, sowie ,,Ubernachtungen von DDR-
Biirger und anderen Nationen am Wochenende im Wohnheim* zu gewidhren (Brief der mocambiquanischen
Gruppenleitung an den Betriebsdirektor des VEB Blewa Olbernhau, 26.09.1989, in: SdStFg, 40134-7/0228).
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,iberschaubaren’, weil vereinzelten Gruppen begrenzter. Die Handlungsspielrdume und
Freiheiten der Arbeitsmigrant innen waren somit enger gesteckt, als es — wie bspw. fir

Simango — im grof3stadtischen Kontext moglich sein konnte.

Also, es gab Wohnheime, wie ich erzdhlt habe, wo du [vor dem Eintreten, C.M.] den
Ausweis zeigen musstest und wo sie bestimmt nicht draulen schlafen durften. [...] Ich kann
mir gut vorstellen, das in manchem Wohnheim in so einem Dorf, wo nicht so viele
Mosambiquaner waren oder wo die Gruppe nicht so grof3 war, dass es schon moglich war,
dass sie die Leute unter Kontrolle hatten und sagen konnten: ,,Du hast hier zu iibernachten.*
Schon moglich. Aber wie ich erzéhlt habe, hier bei uns war das Starwohnheim (>lacht<).***
Das Wohnen in einer Grof3stadt wie Berlin bot Simango mehr Freiheiten als in einem
isolierten Wohnheim im ldndlichen Raum - allein durch die Anbindung an eine
grof3stadtische Infrastruktur, welche ihm z.B. ermoglichte eigenstindig zur Arbeit zu fahren

und selbst zu entscheiden, ob er nach der Arbeit ins Wohnheim zuriick geht oder nicht.

In Schwerin z.B. war das Wohnheim schon eher in einem Dorf. Ich glaube in Leipzig auch,
[...]. Das sah immer ein bisschen isoliert aus. [...] Und dann von dort zu der Firma gab es
kaum eine Verbindung. Deswegen gab es den Bus von der Firma, der die Arbeiter immer
hin und her gefahren hat. Bei uns hier war das anders. Du bist mit der StraBenbahn zur
Arbeit gekommen — also jeder fiir sich. Wenn du spéter gekommen bist, bist du halt spater
gekommen. Das war bei uns ein bisschen anders als bei anderen Firmen. [...] Wenn du

erstmal nach Feierabend rumbummeln willst [...], dann ist das jeden seine Sache

gewesen.’>

Spétestens wenn sich DDR-Biirger innen wegen ,,ruhestorendem Lérm durch ausldndische
Werktitige™ beschwerten, wurde es jedoch auch in einer Grof3stadt wie Berlin von Seiten der
DDR-Behorden als ,Problem’ empfunden, dass sich die Arbeitsmigrant innen der
betrieblichen ,,Freizeitbetreuung® entzogen und diese eigenmichtig gestalteten.’** So wurde in
Folge einer hauskollektiven und mehreren einzelnen Eingaben aus dem Hans-Loch-Viertel
dem verantwortlichen Betrieb vom SAL vorgeworfen, nicht geniigend Anstrengungen
beziiglich der ,,Erziehung und Betreuung in der Freizeit™ zu unternehmen, weshalb es zu den
,.Belistigungen kiime.”* Dieses ,Problem’ war bereits ein Jahr zuvor bearbeitet worden. In
einem Beschluss des Magistrats vom 11.11.1981 wurde damals der Einsatzbetrieb
verpflichtet, das Wohnheim ,,rund um die Uhr* zu kontrollieren, um Lérm und Unruhe zu

verhindern.>¢

332 Interview mit Simango, Berlin, 30.09.2009, S. 25.

>3 Interview mit Simango, Berlin, 30.09.2009, S. 20.

34 SAL/AAK, Protokoll iiber ein Gesprich zur Eingabe an den Staatsrat wegen ruhestorenden Lirm durch
auslandische Werktitige, 10.11.1982, in: BArch, DQ 3/854.

35 Ebd.

36 Ebd.
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Da die betrieblichen MaBBnahmen
anscheinend keine Wirkung zeigten,
sollte nun neben der Aufforderung

zu intensiveren Betreuung® und

g LAY

,,besseren Zusammenarbeit*

innerhalb des betrieblichen

~ ,Betreuungsregimes’ (insbesondere
zwischen der Betriebs- Gruppen-
und Heimleitung) gepriift werden,
ob es ,Moglichkeiten der
schrittweisen  Unterbringung der
mocambiquanischen ~ Werktitigen
aullerhalb dicht besiedelter
Wohngebiete* gibt.>’ Die
. ,Empfindlichkeit' der benachbarten
Abbildung I Quelle: Farah et al. 1993: 60 DDR-Biirger innen fiihrte somit zu
einer  weiteren  Isolierung und ,Dezentralisiecrung der  Unterkiinfte“**  der
Arbeitsmigrant_innen, welche allein als Ursache des ,Problems’ ausgemacht wurden.

Sowohl Simango als auch Maconha berichten davon, dass ihnen die strengen Regeln und
die Kontrolle des Wohnheims als MafBlnahme zum eigenen Schutz erklart wurden. Diese
,Erkldrung’ kann mitunter als ein Hinweis auf die ,feindliche’ Einstellung und die Bedrohung
durch rassistische Ubergriffe von Teilen der DDR-Bevélkerung gesehen werden. Maconha
berichtet von trotz der ,Kontrolle’ stattgefundenen Ubergriffen auf die Wohnheime.” Im
VEB Blewa Olbernhau forderte selbst der mocambiquanische Gruppenleiter im Namen der
Gruppe die Installierung einer durchgehenden Einlasskontrolle im Wohnheim, so wie es die
Richtlinie vorsah.>*® So waren die Arbeitsmigrant innen aus Mocambique neben den
Reglementierungen und den aufgezeigten Diskriminierungen auf Arbeit und im Wohnheim,

hiufig auch mit rassistischen Anfeindungen bis hin zu offener Gewalt im Alltag

konfrontiert.”*' Es gibt eine Vielzahl von Berichten (mehrheitlich ménnlicher)®*

7 Ebd.

3% Ebd.

339 Gespriach mit Maconha, Berlin, 02.07.2010.

0 Brief der mocambiquanische Gruppenleitung an den Betriebsdirektor des VEB Blewa Olbernhau,
26.09.1989, a.a.O.

Rassismuserfahrungen in der DDR machten Menschen unabhingig von der ihnen zugewiesenen
migrationspolitischen Kategorie oder Staatsangehorigkeit. Zu Rassismuserfahrungen Schwarzer Deutscher in
der DDR vgl. Piesche 2006, Opitz 1997 (1986): 217-221.

Auch Frauen waren mit rassistischer Gewalt konfrontiert, wobei diese sich zum Teil anders artikulierte (vgl.
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Arbeitsmigranten aus Mocambique iiber die Nicht-Bedienung, Einlassverweigerungen bis hin
zu Rausschmissen aus offentlichen Lokalitdten (Gaststitten oder Diskotheken) der DDR,**
wogegen sie sich z.T. auch durch Beschwerden beim Betrieb oder Formen der
Selbstverteidigung  zur  Wehr  setzten.®*  Ein  Fall einer Einlassverweigerung
mocambiquanischer Arbeitsmigranten in einer Gaststitte Olbernhaus ist in den Akten des
VEB Blewa von betrieblicher Seite dokumentiert. Bei den Betroffenen handelte es sich um
den Gruppenleiter, den Parteisekretir und den Gewerkschaftsvertrauensmann der
mocambiquanischen Gruppe, welche im Betrieb Beschwerde einlegten. Darauthin sprach der
Direktor fiir Kader und Bildung in einem Brief an den zustindigen Direktor des HO-
Kreisbetriebes seine ,,Missbilligung [...] zu dieser Verhaltensweise* aus und forderte zur
Aussprache ,mit dem Gaststittenkollektiv auf.’*® Hingegen berichtet ein ehemaliger
Arbeitsmigrant aus Mocambique von seinen Erfahrungen mit Alltagsdiskriminierungen und

dem Kampf dagegen folgendes:

Am Anfang haben wir es versucht [uns zu wehren, C.M.], aber dann als wir sahen, dass
unsere Gruppe immer kleiner wurde, haben wir es sein lassen. D.h. wer immer eine ,grof3e
Schnauze’ hatte, wie es so heillt, der musste aus unserer Gruppe entfernt werden. Es hiel3
dann, der ist undiszipliniert, der macht viele Probleme. In jede Gaststitte, in die er geht,
bringt er Probleme rein. Man wollte aber nicht wissen, ob das, was er sagte, stimmte oder
nicht. Der hat immer provoziert. [...] So, wo konnten wir Hilfe herholen? Uberall, ob bei
der SED oder FDJ oder FDGB haben die uns nicht geglaubt. Bis wir ganz richtig und
eindeutig gesagt haben: ,Hier gibt es Apartheid* [...] Wir haben es laufend gesagt. Aber
gedndert hat das an der Situation nichts. [...] Auch wenn wir im Betrieb oder bei unserem
mosambikanischen Repridsentanten um Hilfe baten, passierte nichts. Immer hieB3 es: ,,Ach,
die Mosambikaner waren betrunken.* Es gab keine Probleme, wo es nicht hie3, wir wiren
betrunken. [...] Aber wenn wir reagierten, dann hief3 es nicht, wir seien angegriffen worden,
sondern wir hédtten die provoziert. [...] Probleme wurden nicht nach Tatsachen, sondern
nach Farbe gelost. Aber in dieser Zeit war es verboten, liber das Problem mit der Farbe zu
sprechen. Die haben uns gesagt, das Problem mit der Farbe oder dem Rassismus gibt es
nicht mehr.**

Es gab immer wieder gewaltsame Auseinandersetzungen zwischen DDR-Biirgern und
mocambiquanischen Arbeitsmigranten.”” Auch in einer Olbernhauer Gaststitte kam es bspw.

zu einer ,Schligerei“ zwischen einem Deutschen und einem ,,mocambiquanischen

Interview in: Engelhardt 1993: 43-49). Dass es nur wenig iberlieferte Erfahrungsberichte von
Arbeitsmigrantinnen aus Mocambique gibt, ist im Zusammenhang mit der geringeren Anzahl sowie der
genderspezifisch ungleichen ,Sichtbarkeit’ in den Quellen zu sehen.

>3 Vgl. Interviews in Engelhardt/Farah 1993: 51-61; Interview in Marburger 1993: 26, 31; Dennis 2005: 40-45;
Schiile 2002b: 201.

> Vgl. Interviews in: Engelhardt/Farah 1993: 55f; Mac Con Uladh 2005a: 60.

5 Brief vom 12.08.1988, in: SaStFg, 40134-7/0228.

6 Interview in: Engelhardt/Farah 1993: 54.

37 Vgl. Interview mit Simango, Berlin, 30.09.2009, S. 32; Da bei diesen Vorfillen hiufig die Polizei eingriff
(Auskunft Messner/Stadtarchiv Freiberg, 30.07.2009), kdnnte eine weiterfilhrende Forschung die archivierten
Unterlagen der DVP einbeziehen.
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Werktdtigen”, welcher angeblich eine deutsche Frau belédstigt hatte. Der betreffende
»Werktitige* wird im darauf folgenden betrieblichen Riickfithrungsantrag als generell
,unbeherrscht* und ,,zu Aggressionen* neigend charakterisiert.>*® Mit der angeblichen
Beléstigung von deutschen Frauen und/oder dem ,Alkoholmissbrauch’ der Arbeitsmigranten
aus Mocambique wurden anscheinend héufig die gewaltvollen Auseinandersetzungen
,erklart’. In der Untersuchung der behordlichen ,,Aufkldrung® eines dhnlichen Vorfalls
zwischen ,,afrikanischen Studenten* und ,,einheimischen Jugendlichen* verweist Poutrus auf
die diskursive Verwendung kolonial-rassistischer Bilder einer vermeintlich ,,urspriinglichen*
Sexualitit des ,,schwarzen Mannes®, welcher sich der ,,weiflen Frau® annidhere und somit die
Uberlegenheitsposition des ,,weien Mannes* bedrohe.**

Es geht letztlich nicht um die konkreten Tatverldufe, sondern vielmehr um die
Wahrnehmung des Verhaltens der Arbeitsmigrant innen aus Mocambique und vor allem um
die darauf folgenden Reaktionen durch die Akteur innen des Arbeitsmigrationsregimes und
durch die DDR-Bevolkerung. Der einzelne mocambiquanische Arbeiter wird primér als Teil
eines Kollektivs wahrgenommen, welchem Alkoholmissbrauch, ,Ziigellosigkeit” und/oder
Aggressivitit zugeschrieben wird. Diese Zuschreibungen scheinen ein relativ ,anerkanntes’
und verbreitetes Wissen iiber die ,mocambiquanischen Werktdtigen’ in der DDR-Gesellschaft
dargestellt haben. So sehe ich in den von mir konsultierten betrieblichen
Riickfiihrungsantrdgen in Folge solcher, z.T. strafrechtlich verfolgten ,besonderen
Vorkommnisse’ ein dhnliches Argumentationsmuster, wie es beziiglich der ,Aufkldrung’ von
Arbeitsprotesten bereits angesprochen wurde. Die betreffenden Arbeitsmigranten erscheinen
dabei als vollkommen unberechenbare und grundlos aggressive Personen.® Es ist zu
vermuten, dass unter Verwendung dieses Argumentationsmusters manche Betriebe sich auch
,unbequemer’ Arbeiter ,entledigen’ wollten und mit relativer Wahrscheinlichkeit auf

,Verstandnis’ stoflen konnten.

3.2.3. Solidarische Netze

Neben der Abhédngigkeit von den konkreten betrieblichen Akteur innen und dem
,Einsatzort’ sind die Moglichkeiten fiir selbstbestimmtes Leben in der DDR-Gesellschaft
nicht zuletzt auch im Zusammenhang mit der Existenz sozialer bzw. solidarischer Netze zu

sehen. Diese konnten die Arbeitsmigrant innen stirken, um den Diskriminierungen bzw. der

¥ Riickfiihrungsantrag, VEB Blewa Olbernhau, 30.01.1989, in: SaStFg, 40134-7/0228.

9 Poutrus 2005a: 256-258. Zur rassistische Stereotypisierung des ,Schwarzen Mannes’ vlg. Opitz 1997 (1986):
50; Piesche 2006.

30 Die Skala reicht von guter Disziplin und Hilfsbereitschaft bis hin zu groBer Disziplinlosigkeit,
Aufsissigkeit, Uberheblichkeit und Provokation. (SAL/AAK, Riickfiihrungsantrag, Deutschen Reichsbahn
Bahnmeisterei Karl-Marx-Stadt/Hilbersdorf, 20.12.1983, in: BArch, DQ 3/1331).
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,Machtlosigkeit”  gegeniiber den  Kontroll- und  Disziplinierungspraxen  des
Arbeitsmigrationsregimes zu begegnen. Mit dem GroBstadt-Kleinstadt-Unterschied
einhergehend war ebenfalls die Gruppengrofle der zusammen arbeitenden und wohnenden
Arbeitsmigrant innen ein entscheidender Faktor dafiir, wie sich ihre Realititen gestalteten.
War es in Betrieben bzw. Stidten, in denen lediglich 30 Migrant innen arbeiteten bzw. lebten,
schwieriger Protest zu artikulieren und Rechte zu beanspruchen, so hatte eine Gruppe von 100
Arbeitsmigrant innen  schon  mehr  Mdglichkeiten, sich  den  betrieblichen
,Betreuungsbestrebungen’ zu widersetzen.

So soll im Folgenden, ebenfalls als eine Strategie des Widerstands, auf die solidarischen
Netzwerke innerhalb der durch das Arbeitsmigrationsregime hervorgebrachten Kategorie der
,ausldndischen bzw. mocambiquanischen Werktédtigen’ verwiesen werden, welche
insbesondere den Wohnheimen zu verorten sind. Die solidarischen Netze der
Arbeitsmigrant innen aus Mocambique sollen dabei nicht nach dem Kriterium der
Nationalitit als quasi essentielles Faktum eingegrenzt betrachtet werden, sondern auch iiber
Nationalitdten hinaus gefasst werden. Laut den Richtlinien sollten die Betriebe darauf achten,
dass die Arbeitsmigrant innen nach Geschlecht und Nationalitit getrennt untergebracht
werden. Dass diese Vorgaben zum Teil nicht umgesetzt wurden bzw. werden konnten, belegt
die Erzdhlung von Simango.”' Die ,Spaltung’ nach Nationalitéten in der DDR-Gesellschatft,
gerade auch als eine Herrschaftspraxis um Solidarisierungsprozesse zu verhindern, wurde
allerdings in anderen Betrieben auch konsequenter durchgesetzt.

Die Unterbringung in Wohnheimen war von den Arbeitsmigrant innen nicht freiwillig

2
t.55

gewdhlt.”>* Ohne auszublenden, dass die zwangsweise Unterbringung in vor allem Ende der
1980er Jahre oftmals tiberbelegten Wohnheimen auch zu einer Vielzahl an Konflikten unter
den Arbeitsmigrant innen fiihrte,”” konnte die gemeinsam geteilte Erfahrung der gleichen
prekdren Situation durchaus auch ein Gefiihl von Zusammengehorigkeit und
Handlungsfahigkeit vermitteln. Trotz der strengen Regeln, deren Nicht-Einhaltung
weitgehende Konsequenzen bis hin zur ,vorzeitigen Riickfiihrung’ zur Folge haben konnte,>*
sieht Miguele, welcher selbst als Arbeitsmigrant aus Mocambique in der DDR lebte, gerade in

den Wohnheimen ,,Orte des Riickzugs, der Solidaritéit, der Kreativitdt“.>>> Simango berichtet

»! Interview mit Simango, Berlin, 30.09.2009, S. 21f.

52 Also ich hitte gerne bessere Bedingungen gehabt, als die, in denen wir da gewohnt haben.“ (Interview mit
Simango, Berlin, 30.09.2009, S. 21).

Zu Konflikten fiihrte z.B. die Arbeit in verschiedenen Schichten oder die fehlende Privatsphire (vgl. Miguele
2005: 817).

,Néachte mit zweifelhaften Personen” entgegen der betrieblichen Genehmigungsverweigerung konnten als
Begriindung fiir eine vorzeitige Riickfithrung herangezogen werden. (SAL/AAK, Riickfiihrungsantrag, VEB
Schlacht- und Verarbeitungsbetrieb Dresden, 09.04.1984, in: BArch, DQ 3/1331).

5 Miguele 2005: 817.
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z.B. von selbst organisierten Feiern an den Wochenenden in den Wohnheimen,** welche in
anderen Erfahrungsberichten in einem Zusammenhang mit erfahrenen Zutrittsverweigerungen
zu Diskotheken stehen und somit auch als eine Strategie des Widerstands gegen rassistische
Ausgrenzung in der DDR-Gesellschaft gesehen werden kénnen.>”’

War eine grolere Anzahl an Arbeitsmigrant innen in einem Wohnheim untergebracht, so
wie dies bei Simango der Fall war, konnten durch das geschlossene, gemeinsame Auftreten
gegeniiber der Wohnheimleitung bzw. den betrieblichen und mocambiquanischen
Betreuungsakteur innen durchaus auch Lockerungen der Wohnheimregelung erreicht werden.
Nach Aussage von Simango war er kurz nach seiner Ankunft noch konfrontiert mit den

iiblichen Reglementierungen und Restriktionen, aber:

Bei uns konnten sie sich nicht durchsetzen — wir waren zu viele und richtig zu stark! Ja und

nach und nach haben sie das auch gemerkt. Da durften am Wochenende sogar die Besuche,

die deutschen Besucherinnen, dort iibernachten. Da gab es so eine Zeit, da haben die fast

immer gesagt: ,,0k.“>*®

In seiner Erzdhlung betont Simango, dass ihm und den ebenfalls im Jahre 1986
einreisenden Arbeiter innen die Anwesenheit der ersten Generation von Arbeitsmigranten aus

Mocambique eine groBe Unterstiitzung bei der Eingewdhnung in die gesellschaftlichen

Verhiltnisse der DDR war.

Ich konnte kaum ein paar deutsche Worte. Zum Gliick waren schon ein paar Kollegen hier,

die seit "81 oder "80 schon in dieser Firma waren. Die haben uns versucht alles zu erkléren.

Fiir uns war es nicht so schwer, als bei denen. Die brauchten immer jemanden, der sie

betreut oder sogar beim Einkaufen hilft, weil sie es nicht wussten.>*

Die Unterstiitzung durch und der Riickgriff auf das Wissen der ersten Generation starkte
insofern die Position der Arbeitsmigrant innen der zweiten Generation, als dass dadurch die
Abhingigkeit von den betrieblichen Betreuungsakteur innen reduziert werden konnte. Nicht
zuletzt eine quantitativ grofere Gruppe durch die erhohte Anzahl an einreisenden
Arbeitsmigrant _innen aus Mocambique seit 1986 ermoglichte zumindest Simango und seinen
Kolleg innen (d.h. der ersten und zweiten Generation) selbstbewusster gegeniiber den

staatlichen Reglementierungsbestrebungen aufzutreten, sich diesen zu verweigern bzw. sie zu

umgehen.”®

%6 Interview mit Simango, Berlin, 30.09.2009, S. 25.

Interview in: Engelhardt/Farah 1993: 59. ,.Da die Bevolkerung ihnen mit Feindseligkeit und Kélte begegnete,

zogen sich die Kubaner immer mehr in ihre Unterkiinfte zuriick.” (Gruner-Domic 1997: 39f.).

% Interview mit Simango, Berlin, 30.09.2009, S. 25.

¥ Interview mit Simango, Berlin, 30.09.2009, S. 18.

0 Im Gegensatz dazu waren im VEB Blewa Olbernhau Mitte des Jahres 1988 zunichst lediglich 19 Arbeiter
aus Mocambique beschéftigt. Ende 1988 kamen zehn weitere Arbeiter aus Mocambique hinzu.
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Ja, wie ich gesagt habe, ‘86 haben wir diese Strenge etwas gelockert. [...] Ich glaube

unsere Gruppe von '86 hat ganz schon viel Veridnderung gebracht hier.®’

Uber das konkrete Wohnheim hinaus gab es auch Kontakte zu den in anderen
Wohnheimen bzw. Stidten der DDR  ,untergebrachten’ (mocambiquanischen)
Arbeitsmigrant_innen, welche sich auch gegenseitig besuchten. Maconha und seinen 39
mocambiquanischen Kollegen, welche in einer thiiringischen Kleinstadt lebten, wurden
hingegen private Besuche in anderen Stidten vom Betrieb nicht erlaubt.”® Um der
Aufforderung des SAL Folge zu leisten, demnach die Betriebe ,,wissen [miissen], wo sich
seine Werktitigen aufhalten”, wurden die Betriebe durch die gegenseitigen Besuche der
Arbeitsmigrant_innen in gewisse ,Organisations- und Absprachzwinge’ gebracht.”® Unter
anderem um diesen organisatorischen ,Aufwand’ zu vermeiden, werden manche Betriebe den
Arbeitsmigrant_innen die ,Erlaubnis’ zur ,auswirtigen Ubernachtung’ verweigert haben.

Letztlich gab es auch iiber die Grenzen der staatlichen Kategorien von ,ausldndischen
Werktitigen’ und ,DDR-Biirgern’ hinausgehende solidarische Netze. So stellte insbesondere
die Evangelische Kirche in der DDR fiir einige mocambiquanische (Arbeits-) Migrant innen
einen Riickzugsraum dar — auch tber die Religionsausiibung und Gestaltung von
Gottesdiensten hinaus. Seit Ende der 1970er Jahre griffen die Kirchen und ,,die unter ihrem
Dach arbeitenden Umwelt- und Friedensgruppen sowie andere oppositionelle Biirgergruppen
und Einzelpersonen [...] Probleme des Zusammenlebens von Auslindern und Deutschen*
auf.”® Am 1. November 1988 wurde in der Berliner Bartholoméus-Gemeinde das erste
,Cabafia“ als einen ,,Treffpunkt fiir Aus- und Inlédnder* gegriindet, welches Nachahmung in
zunehmend mehr Kirchgemeinden fand.”® Mitunter konnten die Arbeitsmigrant innen aus
kirchlichen Kreisen auch rechtliche Beratung bzw. Unterstiitzung bei Problemen in den
Betrieben erhalten.”® Im dkumenisch-missionarischen Zentrum (OMZ) in Berlin wurde im
Jahr 1988 eine Stelle fiir ,,Auslinderarbeit* eingerichtet.”®” So konnte unter dem ,Dach der
Kirche’ Ende der 1980er Jahre mit den Cabafias oder mit der vom OMZ seit April 1989
herausgegebenen evangelischen Kirchenzeitung ,,Nah und Fern eine begrenzte Offentlichkeit

iiber die Probleme der Arbeitsmigrant innen in der DDR herstellt werden, welche in den

! Interview mit Simango, Berlin, 30.09.2009, S. 23.

%62 Gesprich mit Maconha, Berlin, 02.07.2010.

%63 Protokoll einer vom SAL/AAK im Mirz 1981 initiierten Schulung, a.a.O.

364 Kriiger-Potratz 1993: 3.

%5 Cabafia — die kleine Hiitte — das war der Name fiir ein Begegnungszentrum fiir Aus- und Inlénder, eine
Moglichkeit, sich zu treffen, kennenzulernen, auszutauschen [...] Heute sind solche Treffs eine
Selbstverstandlichkeit, damals waren sie etwas Seltenes und Besonderes in der DDR. (Berger 2005a: 118).

366 Déring 1999: 182.

7 Ebd.



107

offiziellen, staatlichen Darstellungen entnannt blieben.*®®

So gab es neben den vielen Ausgrenzungs- und Rassismuserfahrungen auch
freundschaftliche bzw. solidarische Kontakte der Arbeitsmigrant innen zu DDR-
Biirger_innen.’* Darauf verweisen auch die Beziehungen zwischen Arbeitsmigrant innen und
DDR-Biirger_innen.”” Diese wurde fiir die staatlichen Instanzen (sowohl der DDR als auch
der VRM) spitestens dann zum ,Problem’, wenn ein stidndiger Aufenthalt bzw. die
Eheschliefung beantragt oder wenn eine Arbeitsmigrantin schwanger wurde.””' Allerdings
waren es nicht nur die staatlichen Praxen, welche diese Beziehungen erschwerten. DDR-
Biirgerinnen, die in einer Beziehung zu Arbeitsmigranten aus Mocambique standen, waren
bspw. mit ,6ffentlicher Achtung’, Beleidigungen und Stigmatisierungen durch Familie,

Kolleg innen und Nachbar innen konfrontiert.*"”

3.3. Artikulationen und Konjunkturen des Rassismus in der DDR

Rassismus entsteht weder am Rand noch in der Mitte, sondern in breiten Bereichen der

Gesellschaft, schon deswegen hat er verschiedene Formen.””

Die Arbeitsmigrant innen aus Mocambique befanden sich in der DDR-Gesellschaft, wie
gezeigt, in einer marginalen und insbesondere vom Betrieb extrem abhéngigen Position. Sie
sollten den DDR-Arbeiter innen gleichgestellt sein, waren jedoch hochst ungleich in der
DDR-Gesellschaft positioniert. Dieses Verhdltnis sozialer Ungleichheit ist nicht
ausschliefllich auf die staatlichen Praxen =zuriickzufithren, sondern verweist auf das
gesamtgesellschaftliche Machtverhéltnis des Rassismus. Rassismus artikuliert sich dabei nicht
nur im ungleichen Zugang zu Rechten bzw. gesellschaftlichen Ressourcen, sondern dariiber
hinaus in den mit der macht- und gewaltvollen Unterscheidung zusammenhingenden ,,Bildern
und Imaginationen des Anderen [...], die auf die Ausbildung ,superiorer’ und ,inferiorer’

<574

Identititen wirken*>’ und soziale Ungleichheit gerechtfertigt bzw. ,normal’ erscheinen ldsst.

Bei der Bestimmung der Konjunkturen des Rassismus geht es nicht um eine Analyse, wie

6% Berger 2005a: 119.

% Ein Mitglied des Mitte der 1980er Jahre in Leipzig gegriindeten AK ,,Gerechtigkeit fiir Nicaragua” berichtet,
dass ,,der Kontakt mit Ausléndern [...] der einzige, wenn auch immer wieder behinderte Weg [war], von
anderen Kulturen einen Eindruck zu bekommen und der spieBig-deutschen Enge zu entkommen® (zit. in:
Vogel 1990: 22).

370 Vgl. Mac Con Uladh 2005a: 64-66.

1 Vgl. Kapitel 2.3.3.

312 Piesche 2006; Miguele 2005: 818; Mac Con Uladh 2005a: 63, Interview in Scherzer 2004: 145.

" Bojadzijev/Demirovi¢ 2002: 23.

™ Mecheril 2004: 186.
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rassistisch eine Gesellschaft ist, sondern um das Herausarbeiten seiner Dynamik und

Artikulationen sowie seiner Verankerung in den herrschaftlich strukturierten Verhiltnissen,

deren Ausdruck er zugleich ist.””

In der folgenden Diskussion von Rassismus im Kontext der Arbeitsmigration aus
Mocambique in die DDR soll daher weniger eine exakte Bestimmung der Kriterien von
Rassismus und ,,den Rassisten erfolgen.’’® Vielmehr soll in Anlehnung an BojadZijev auf die
Dynamiken und die sich verdndernden Artikulationen des real-existierenden Rassismus in der
DDR fokussiert werden. Das anti-rassistische Selbstverstindnis der DDR, welches die
Bedingungen und die diskursive Verhandlung von (Arbeits-) Migration in die DDR
entscheidend prégte, ist dabei mitzudenken. Zugleich ist jedoch auf die definitorischen
Grenzen des Antirassismus der DDR zu verweisen, wie es nun anschlieBend ausgefiihrt

werden soll.

3.3.1. Das Rassismus(un)verstdndnis eines antirassistischen Staates

In den Unterlagen zu den langwierigen Verhandlungen zwischen den Vertreter innen der
VR Mocambique und der DDR zum Arbeitsmigrationsabkommen von 1979 ist ein Entwurf
archiviert, in welchem die VRM dafiir plidierte die Formulierung der ,,Uberwindung der
Ausbeutung des Menschen durch den Menschen* in die Prdambel des
Arbeitsmigrationsabkommen aufzunehmen. Dieser Vorschlag der VRM wurde aus dem SAL
wie folgt kommentiert: ,,Die Ausbeutung des Menschen durch den Menschen — braucht weder
in der DDR noch in der VRM iiberwunden zu werden — ist bereits erfolgt.“>”’ Der
Formulierungsvorschlag wurde gestrichen. Diese kleine Randnotiz kann auch als bezeichnend

fiir das Rassismusverstidndnis der DDR gesehen werden.

Die sozialen Wurzeln des Rassismus sind in der gesellschaftlichen Wirklichkeit der

Klassengesellschaft, in der Diskriminierung der Ausgebeuteten und dem Interesse der

Herrschenden, die Unterdriickten gegeneinander auszuspielen, zu suchen.””®

Rassismus wie auch Faschismus konnte es demnach nur in kapitalistischen Gesellschaften
geben, wohingegen in der DDR dessen ,,0konomischen und sozialen Grundlagen [...]
vernichtet“ seien.””” Unter anderem in der Beseitigung des Privateigentums an
Produktionsmitteln bzw. dessen Verstaatlichung wurde ein vollstindiger Bruch mit

samtlichen reaktiondren Traditionen der deutschen Geschichte, welche sich ausschlieBlich in

75 Bojadzijev 2008: 25.

376 Mecheril 2004: 185f.

77 SAL/AAK, Randnotiz (ohne Namen und Datum) an einem von der VRM vorschlagenen Entwurf zum
Regierungsabkommen aus dem Jahr 1978, in: BArch DQ/3/1026.

3”8 Kleines Politisches Worterbuch 1988, Berlin (Ost), zit. in: Zatlin 2005: 300.

37 Kiihnl 1971, zit. in: Schubarth 1993: 169.
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der BRD fortsetzen wiirden, gesehen. Das aus den Griindungsmythen™ abgeleitete
antirassistische Selbstverstindnis der DDR resultierte dabei nicht nur aus dem Versuch eine
sozialistische Gesellschaft aufzubauen, sondern war zudem fiir die DDR — im Gegensatz zu
den anderen Staaten des Ostblocks — aufgrund der NS-Vergangenheit und der Abgrenzung zur
BRD als dem anderen deutschen Staat von existenzieller Notwendigkeit.”*' Als die
wichtigsten Verfassungsgrundséitze der DDR waren Antifaschismus und Antirassismus trotz
der existenziellen Legitimationsfunktionen fiir das SED-Regime jedoch nicht nur
,,Worthiilsen der Propaganda“.>** Wie gezeigt, hatte der antirassistische Anspruch pragenden
Einfluss auf die Arbeitsmigrationspolitik der DDR und artikulierte sich im
Gleichstellungsanspruch sowie der Kompromissformel ,Arbeit bei Ausbildung’ zum
,gegenseitigen Vorteil’. Rassismus war zudem ein ,,Verbrechen im Sinne des
Strafgesetzbuches.**®

In der SBZ/DDR fanden weit reichende Umwélzungen der politischen und 6konomischen
Strukturen statt, jedoch gab es Kontinuitdten in der gesellschaftlichen Verfasstheit. Die DDR
war etwas Neues, aber sie baute auf Vorherigem auf. Unter anderem konnte bei
Staatsgriindung auf einem relativ hohen Industrialisierungsgrad des Staatsterritoriums
aufgebaut werden, was die DDR schon bald zu einem der wirtschaftlich stirksten Staaten des
Ostblocks werden lieB. Zudem blieb die DDR ein nationalstaatlich organisierter deutscher
Staat mit einem exklusiven Verstindnis von Nationalstaatszugehorigkeit. Uber das
Abstammungsprinzip (ius sanguinis) des Reichs- und Staatsangehorigkeitsrecht (RuStAG)
von 1913, welches im kolonialen Kontext installiert wurde,*®* wurde auch in der DDR die
Staatsangehorigkeit definiert.”™

Ein Zusammenhang zwischen der Geschichte der Nationalstaatenbildung und der
Geschichte des Rassismus wurde im Rassismus(un)verstindnis der SED jedoch nicht
gesehen, so dass die Referenz auf eine ,deutsche (sozialistische) Nation’ keinen Widerspruch

zum antirassistischen Selbstverstindnis darstellte. Die funktionalistische, 6konomiereduzierte

% In der offiziellen DDR-Geschichtsschreibung wurde das Bild der antifaschistischen DDR konstruiert durch
den ,Mythos von der Stunde Null’, den ,Mythos von der Griindung der DDR als Wendepunkt in der
Geschichte des deutschen Volks’ und den ,Mythos von den Siegern der Geschichte’ (Schubarth 1993: 172-
174).

81 Vgl. Zatlin 2005: 299.

%82 So beschreiben es bspw. Schubarth und Schmidt (1992: 13).

8 Verfassung der DDR 1949, Art. 6, abgedr. in: documentArchiv.de.

% Vgl. El-Tayeb 2001; Gosewinkel 2001.

% Das RuStAG blieb bis zur Einfiihrung des ,Gesetzes iiber die Staatsbiirgerschaft der DDR’ von 1967 in Kraft
(abgedr. in: www.verfassungen.de). Mitte der 1970er Jahre wurde in Abgrenzung zur BRD die ,sozialistische
Nation” ausgerufen. Die Auswertung deutsch-deutscher Briefwechsel (1948-89) ldsst Dietzsch
schlussfolgern, dass ,,die Menschen in der DDR weder das politisch intendierte klare Selbstverstidndnis als
Staatsbiirger der DDR in Abgrenzung zur BRD* entwickelten, noch ,,es zur Herausbildung eines neuen (etwa
postnationalen) Verstidndnisses von Deutsch-Sein [kam], das jenseits territorialer nationalstaatlicher (also
gesamtdeutsch gedachter) Grenzen funktionierte* (2003: 128).
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Rassismusdefinition der SED, welchen Rassismus ausschlieBlich als Instrument des Kapitals
zur Spaltung und Ausbeutung der Arbeiterklasse begreifen wollte, implizierte letztlich, dass
Rassismus der Gesellschaft dullerlich bliebe. Die ,iiberbauliche’ Dimension bzw. die
kulturelle Verankerung von Rassismus wurde damit ausgeblendet. Rassismus leitet sich
jedoch nicht nur aus den kapitalistischen Produktionsverhiltnissen ab.’® Auch in der DDR
blieben ,Rassenkonstruktionen’, d.h. bestimmte Bilder tiber die ,Anderen’, resultierend aus
den jeweiligen kolonialen Projekten und Phantasien des Kaiserreichs, der Weimarer Republik
und des Nazi-Regimes présent, worliber kritisch und 6ffentlich zu reflektieren allerdings nicht
moglich war — es sei denn als Teil einer sich ausschlieflich in der BRD fortsetzenden
Geschichte.™

Das antirassistische Selbstverstdndnis der DDR schlug sich daher auch darin nieder, dass
das begrenzte Verstdndnis von Rassismus es nicht zulief3, Artikulationen des Rassismus in der
DDR-Gesellschaft zu problematisieren. Erfahrungen der Ausgrenzung, Diskriminierung und
Gewalt von Menschen aufgrund ihrer Hautfarbe, Herkunft und/oder den ihnen
zugeschriebenen Eigenschaften, d.h. Rassismuserfahrungen, konnte es in der DDR nicht
geben. Zwar wurden ,offensichtliche’ rassistische Ubergriffe in der DDR konsequent
strafrechtlich bearbeitet.’®® Wie die Reaktionen auf Widerstand, Protest und Beschwerde von
mocambiquanischen Arbeitsmigrant innen beziiglich ihrer Rassismuserfahrungen andeuteten,
wurden jedoch weniger ,offensichtliche’ Rassismuserfahrungen oftmals entweder ihrem
eigenen ,Fehlverhalten’ oder ihrer ,Ubersensibilitit’ zugeschrieben, welche aus der
kolonialen Unterdriickungserfahrung resultiere und sie angeblich jede Geste als rassistische

Diskriminierung interpretieren lassen wiirde.”

In der letzten Zeit gibt es verstirkt negative Diskussionen durch die DDR-Bevolkerung

hinsichtlich des Aufenthalts von Auslidndern. Dies liegt darin begriindet, dass die im Bezirk

aufhiltigen Auslinder zum Teil durch ungeniigende Einstellung zur Arbeit,

Disziplinverstoe, kriminelle Handlungen, ruhestérenden Larm in den Wohngebieten diese

Reaktionen herausfordern.””

Da es Rassismus in der DDR nicht mehr geben durfte, konnte diesem MfS-Bericht (Bezirk
Karl-Marx-Stadt) aus dem Jahr 1982 zu Folge nur das vermeintlich ,unangepasste’ Verhalten
der Migrant innen die ,,negativen Diskussionen* und die ihnen von der DDR-Bevoélkerung

entgegengebrachte ,Ablehnung’ erkléren. Letztlich kann genau dieses Zitat als Hinweis dafiir

38 Mercheril/Melter 2010: 173; Bojadzijev 2008: 30.

**7 Im Gegensatz zur BRD begann in der DDR bereits seit den 1950er und 1960er Jahren eine wissenschaftliche
Bearbeitung der deutschen Kolonialvergangenheit. Die DDR-Historiker innen begriffen den Kolonialismus
als Teil der kapitalistischen und imperialistischen Geschichte Deutschlands. (Dietrich 2007: 11).

% Berger 2005b: 70.

% Vgl. Kapitel 3.2.; Poutrus 2005a: 257.

0 Zit. in: Poutrus 2005a: 263.
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gesehen werden, dass in Anlehnung an Balibar sich nach dem zweiten Weltkrieg auch in der
DDR Artikulationen eines ,,Neorassismus® um ,den Komplex der Immigration herum*
dynamisierten™' und in Anlehnung an BojadZzijev sich Konjunkturen des Rassismus in

Reaktion auf die Kdmpfe und den ,Eigen-Sinn' der Migrant_innen re/organisierten.™?

3.3.2. Die ,realsozialistischen Unterschiede’

Der marxistisch-leninistischen Ideologie war die Vorstellung einer linear aufsteigenden
gesellschaftlichen Entwicklung zum Sozialismus implizit. Die DDR présentierte sich in dieser
Ideologie als die bereits ,entwickelte sozialistische Nation’, welche den ,noch nicht
entwickelten Bruderstaaten® des globalen Siidens bei der Uberwindung ihrer ,Unterwicklung’
half.** Die im ,,Kampf gegen Imperialismus, Kolonialismus, Neokolonialismus, Rassismus
und Apartheid“>® der anti-kolonialen Befreiungsbewegungen gezeigte Solidaritdt der DDR
verwies (implizit) darauf, dass die sich von der kolonialen Ausbeutung befreienden Staaten
sich nach dem Vorbild der realsozialistischen, européischen Staaten entwickeln sollten bzw.
zumindest dahin gehend zu unterstiitzen seien. Am Beispiel der Beziehungen zwischen der
VRM und der DDR konnte gezeigt werden, dass primidr das Wirtschafts- und
Gesellschaftssystem der DDR den MalBstab darstellte, an welchem die Ende der 1970er Jahre
begonnenen gemeinsamen Projekte ausgerichtet waren.*”

Auch das Arbeitsmigrationsabkommen der DDR mit der VR Mocambique wurde als
Zeichen der ,Internationalen Solidaritidt’ verhandelt. Die Arbeiter innen aus Mocambique
sollten wéhrend des Aufenthalts in der DDR eine berufliche Ausbildung erhalten, um nach
der Riickkehr beim Aufbau des Sozialismus ,in der Heimat’ zu helfen. Durch die
Verhandlung der Arbeitsmigration aus Mocambique als ,Entwicklungshilfe’ erschien der
,Wert’ der mocambiquanischen Arbeitskraft geschmélert, insofern er mit dem Aspekt der
Ausbildung quasi ,verrechnet’ wurde. Der Verweis auf die Ausbildung liel, wie in Kapitel
3.2.1. dargestellt, Ungleichheiten im Betrieb legitim erscheinen. Neben ,praktischen
Berufserfahrungen’ sollten die Arbeitsmigrant innen aus Mocambique ,,am Beispiel des
realen Sozialismus in der DDR* zugleich ,,das notwendige politische Riistzeug fiir den
spateren Einsatz in ihrer Heimat“ erwerben.”® Die Betriebe waren aufgefordert, es als ,,die

grundlegendste Pflicht* zu empfinden, ,mit hoher politischer Verantwortung die

' Balibar 1992: 28.

9 Bojadzijev 2008: 46f.

% Vgl. Riichel 2003.

% Praambel des Freundschaftsvertrags zwischen der DDR und der VR Mocambique vom 24.02.1979, zit. in:
Siegler 1991: 139.

% Vel. Kapitel 2.2.1.

% SAL/AAK, Information zur Realisierung des Abkommens [...], Mai 1989, a.a.O.



112

mocambiquanischen Werktitigen zu sozialistischen Kadern zu erziehen, die die
Arbeiterklasse der VR Mocambique stirken.“*” Waren in gewisser Weise alle in der DDR
lebenden Menschen mit den staatlichen ,Erziehungsbestrebungen’ zu ,sozialistischen
Personlichkeiten’ konfrontiert,”™® so wurden in Bezug auf die ,mocambiquanischen

Werktitigen’ jedoch grundlegende Unterschiede gesehen.

Der Einsatz von mocambiquanischen Werktéitigen kann nicht in Vergleich mit den

Einsdtzen von Werktétigen aus europdischen Landern gebracht werden. Das betrifft weniger

den Vergleich der okonomischen Kennziffern als die Einstellung und Anpassung der

verantwortlichen staatlichen und gesellschaftlichen Organe, Betriebe und Funktiondre auf

die Lebensweise und Besonderheiten eines afrikanischen Staates.’”

Was genau die ,,Lebensweise und Besonderheiten eines afrikanischen Staates* ausmachen,
wird in diesem Bericht des SAL/AAK nicht weiter ausgefiihrt und stellte anscheinend ein
,anerkanntes’ bzw. ,bekanntes’ Wissen dar. Das aus dem marxistisch-leninistischen

Dogmatismus abgeleitete Uberlegenheitspostulat®®

war in gewisser Weise mit kolonial-
rassistischen Zuschreibungen und Bildern der vermeintlich ,unterlegenen’ und ,unzivilisierten
Wilden” kompatibel.”! Die ,unbewussten’ Arbeiter innen aus Mocambique sollten — im
Gegensatz zu den bereits ,bewussten’ bzw. ,bewussteren’ Arbeiter innen aus der DDR bzw.
anderen europdischen sozialistischen Industriestaaten — mit besonderer Intensitit ,erzogen’
werden. So  transportierten die  Praxen des  betrieblichen  Kontroll- und
Disziplinierungsregimes gegeniiber den mocambiquanischen Arbeitsmigrant innen letztlich
nicht nur das ,Klassenbewusstsein’ in Form ,,politisch-ideologischer Betreuung®, sondern
zugleich auch den Imperativ, die vermeintlich ,deutschen Tugenden’ wie ,Ordnung’,
,Disziplin’ und ,Piinktlichkeit’ sowie die ,Normen des gesellschaftlichen Zusammenlebens’

zu ,lernen’ und zu ,achten’.%%

Ahnliche Reaktionen wie bei der Ubersetzung in den Produktionsprozess®” sind bei dem
Begreifen von unseren sozialistischen Verhaltensnormen zu erkennen. Da der gréfite Teil

%7 SAL/AAK, Einschitzung des Einsatzes mocambiquanischer Werktitiger, 1982/83, S.14, a.a.O.

% Auf dem V. Parteitag der SED im Jahr 1958 verkiindete Walter Ulbricht die ,,10 Gebote der sozialistischen
Moral.” ,,Die Sozialistische Erziehung des Menschen ist der Schliissel, um die ndchsten 6konomischen und
politischen Aufgaben zu 16sen. (Ulbricht zit. in Hosfeld 2008: 187f.)

¥ SAL/AAK, Einschitzung des Einsatzes mocambiquanischer Werktitiger, 1982/83, S.13, a.a.O.

0 Das aus dem Realsozialismus resultierende Uberlegenheitsgefiihl gegeniiber den ,noch nicht Entwickelten’
schien selbstverstdndlich. So charakterisiert Schleicher, ehemalige Mitarbeiterin des Solidaritétskomitees der
DDR, den Mitbegriinder des Solidarititskomitees Heinrich Eggebrecht als einen iiberzeugten dogmatischen
Marxist-Leninist, welcher ein ,ganz sicher unbewusste[s] — paternalistische[s] Herangehen an
Befreiungsbewegungen [hatte]. Der Anspruch auf der Grundlage einer wissenschaftlichen Weltanschauung
das Monopol auf Wahrheit zu besitzen, implizierte nun einmal — gewollt oder ungewollt — ein
Uberlegenheitsgefiih] gegeniiber anderen Denk- und Verhaltensweisen.” (Schleicher 2005: 58).

01 Vgl. Kapitel 3.2.

692 Vgl. Kapitel 2.3.2.

5% Diese Reaktionen waren eine ,,verstirkt[e] Verweigerung bestimmter Arbeiten (vgl. Kapitel 3.2.1.).
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der mocambiquanischen Werktdtigen bisher noch nie zu einer disziplinierten Einhaltung

von notwendigen Gesetzen angehalten war, sind fiir sie ein groBer Teil der geforderten

Normen bei der Arbeit wie in der Freizeit unversténdlich.*

Die mocambiquanischen Arbeiter innen seien — laut dieser Einschitzung des SAL/AAK —
vom ,vielfiltigen [Freizeit-] Angebot der Betriebe [...] kulturell erschlagen®, was in
Hteilweise Ablehnung der verschiedenen Angebote“ und letztlich in einem ,sich
Selbstiiberlassen der Werktitigen* ende.® Das nicht erwartete ,abweichende Verhalten’ bzw.
die Verweigerungshaltung gegeniiber den betrieblichen ,Freizeit- und Betreuungsangeboten’
sowie den gesetzten Normen wollte der/die Berichterstattende(n) des SAL/AAK dabei nicht
als eine bewusste, eigenmdchtige Entscheidung der Arbeitsmigrant innen interpretieren.
Vielmehr wird dieses ,erkldrt’ mit einem ihnen kollektiv zugeschriebenem ,defizitidren
Wesen’ resultierend aus den ,,.Besonderheiten eines afrikanischen Staates.“%*® | Abweichendes’
Verhalten bzw. Verweigerung wurde mit ihrer ,hohe[n] Vergessensquote und [ihrem]
geringe[n]  selbststindige[n]  Begreifen von Zusammenhidngen® erklirt, was ,eine
kontinuierliche und sich wiederholende Erkldrung und Erlduterung® von Noéten mache.®’
Folglich wurden die Betriecbe vom SAL aufgefordert dem ,eigensinnigen Verhalten’ der
Arbeitsmigrant_innen mit noch intensiverer ,,.Betreuung®, , Erziehung® und ,,Aufklarung®
beizukommen. Die Betriebe sollten bei der Einstellung der deutschen Betreuer innen darauf
achten, dass diese die ,fiir die Erziehung notwendige Anpassung an die Mentalititen der

mocambiquanischen Werktitigen* bewerkstelligen kénnen.*®

Die vom kolonialen oder kulturellen Rassismus in den Blick genommene Person wird als

Teil eines Kollektivs, einer Gruppe imaginiert, der ein natio-ethno-kulturelles ,,Wesen*

zugesprochen wird, das, gemél rassistischer Auffassung, einen geringeren Wert aufweist

bzw. weniger Rechte beanspruchen darf.*”

Der Verweis auf ihre Herkunft rechtfertigte es, den Arbeitsmigrant innen wesentliche
Rechte vorzuenthalten bzw. einzuschrinken, wie z.B. das Recht auf Wohnortwahl oder auf
selbstbestimmte ,Freizeitgestaltung’. Wichen sie von den vorgegebenen Normen ab, konnte

dies ein ,Problem’ darstellen, wie die wihrend des Arbeitseinsatzes stets auftretenden

Konflikte und ,besonderen Vorfille’ im Wohnheim oder im ,Territorium’ dokumentieren.

04 SAL/AAK, Einschitzung des Einsatzes mocambiquanischer Werktitiger, 1982/83, S. 2, Herv.C.M.,, a.a.0.

505 SAL/AAK, Einschitzung des Einsatzes mocambiquanischer Werktitiger, 1982/83, S. 5, a.a.0.

606 SAL/AAK, Einschitzung des Einsatzes mocambiquanischer Werktitiger, 1982/83, S. 4, a.a.0. ,,Und ein Teil
hat sich nicht ganz so benommen, wie wir das erwartet haben. Sie kamen ja nun auch aus Léndern, die eben
diese europédische Disziplin nicht kannten.“ (Interview mit der Produktionsstéttenleiterin des VEB Leipziger
Baumwollspinnerei liber die Beschiftigung von Arbeiter innen aus Mocambique und Angola, in: Schiile
2002b: 201).

87 SAL/AAK, Einschitzung des Einsatzes mocambiquanischer Werktitiger, 1982/83, S. 3, a.a.O.

6% SAL/AAK, Einschitzung des Einsatzes mocambiquanischer Werktitiger, 1982/83, S. 13, Herv.C.M.,, a.a.O.

9 Mecheril/Melter 2010: 153.
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Bereits Aussagen eines Arbeitsmigrant wie ,,dass er machen kann was er will“®"® konnten
Emporung im Betrieb hervorzurufen, auf die es zu reagieren galt. Ein ,Abweichen’ der
Arbeitsmigrant_innen aus Mocambique von den staatlich und gesellschaftlich vorgegebenen
Verhaltensnormen wurde somit sowohl von den Akteur innen des Arbeitsmigrationsregimes
als auch von der DDR-Gesellschaft eher bzw. iiberhaupt erst wahrgenommen. ,Rowdyhaftes’
Verhalten wurde nicht als Verhalten von mehrheitlich jugendlichen Menschen zwischen 18
und 25 Jahren wahrgenommen, sondern als Verhalten von Menschen aus Afrika, welche die
,gesellschaftlichen Normen des Zusammenlebens’ noch nicht begriffen hétten. Dies
rechtfertigte hértere Sanktionen, als es bei gleichen ,Verstoen’ von DDR-Biirger innen der
Fall gewesen wire®'! bzw. liberhaupt sein konnte. Letztlich war eine Riickfithrung von Néten,
wenn bspw. ,,trotz aller Strafen, erzieherischen und disziplinarischen Mallnahmen [...] die

Tendenz zur Disziplinlosigkeit weiter stieg.®'”

Halfen also auch die ,geduldigsten
Disziplinierungsversuche’ nicht, um die Arbeitsmigrant innen in die vorgegebenen Wege zu

lenken, so blieb in dieser Logik oftmals nur noch die ,vorzeitige Riickfiihrung’.

Rassismus ist ein System der Benachteiligung und Degradierung durch Unterscheidung.

Der rassistischen Unterscheidung liegt hierbei ein ,,Erklarungssystem* zugrunde, das die

Weise der Unterscheidung sowie ihre Konsequenzen plausibilisiert und legitimiert. Das

Fundament des Rassismus ist ein flexibles, historisches und kontextuell variables ,,System*

von Erkldarungen fiir die Angemessenheit und Rechtschaffenheit von Unterscheidungen.

Dieses ideologische [...] oder diskursive [...] ,,System* der Sinndeutungen und

Rechtfertigungen ist in der Lage, die Welt und die Erfahrungen, die Einzelne in ihr machen,

zu erkliren.”

Mit Stuart Hall ist jedoch auf das historisch Spezifische des Rassismus in der DDR zu
verweisen.®”* So veridnderten sich die Artikulationen des Rassismus entsprechend dem
nominalsozialistischen Wirtschafts- und Gesellschaftssystem und dem Postulat einer
antirassistischen Gesellschaft. Im Unterschied zu den Problemdiskursen iiber die Anwesenheit
von Migrant innen in westeuropdischen, kapitalistischen Gesellschaften, welches sich unter
anderem in den Schlagworten ,Uberfremdung’, ,Parallelgesellschaft’ und/oder ,Bedrohung

der Inneren Sicherheit’ widerspiegelt(e),®”> war der Diskurs in der DDR, in welchem

819 Diese Aussage stammt von einem mocambiquanischen Arbeiter auf die Nachfrage, weshalb er nicht bei der

Feier des 10. Jahrestags der Unabhingigkeit Mocambiques anwesend war. Der Betrieb nimmt unter anderem

die Schilderung dieser Situation als Begriindung fiir eine ,vorzeitige Riickfiihrung’. (SAL/AAK,

Riickfiihrungsantrag des VEB NARVA Rosa Luxemburg Leuchtenbau Lengefeld, 18.07.1985, in: BArch,

DQ 3/1331).

Zu dieser Schlussfolgerung gelangt auch Schiile (2002b: 209) in ihrer Untersuchung der Beschéftigung von

Arbeitsmigrant_innen im VEB Baumwollspinnerei Leipzig.

612 SAL/AAK, Riickfithrungsantrag des VEB Oberlausitzer Textilbetriebe Oberoderwitz, 16.11.1984, in: BArch,
DQ 3/1331.

613 Mecheril 2004: 187.

4 Hall 1994: 127.

615 Zur diskursiven Verhandlung von Migration in der BRD in den 1980er und 1990er Jahren vgl. Pagenstecher

611
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(Arbeits-) Migration als ,Internationale Solidaritdt’ verhandelt wurde, hingegen vorrangig ein
,paternalistisch-wohlwollender’ und ,einladender’.®’® In diesem Diskurs wurden die
Arbeitsmigrant_innen nicht als Bedrohung dargestellt, von welchen es sich abzugrenzen gelte,
sondern als lernbereite Menschen aus armen Landern, welchen die DDR beim Aufbau des
Sozialismus half. Auch die DDR-Bevolkerung war in diesem Diskurs aufgefordert, die
Arbeitsmigrant _innen als ,Reprdsentanten’ ihrer Herkunftsldnder in der DDR dahingehend zu
unterstiitzen. Die diskursive Verkniipfung der (Arbeits-) Migrationspolitik mit ,,formalisierten
Solidarititsritualen im Namen der Volkerfreundschaft konnte durchaus auch Einfluss auf

eine ,positiv’ konnotierte Wahrnehmung von Migrant innen bei der DDR-Bevdlkerung

haben.®"” Dieser hatte jedoch auch Grenzen.

3.33. ,,..und auBlerdem miissen wir Grundsatzarbeit machen. — Der real-
existierende Rassismus

Wir bekommen Eingaben, Hinweise, Ausldnder kommen zu uns in die Dienstelle mit

Fragen, die vom gemeinsamen Wohnen eines frischverliebten Paares bis hin zu Problemen

der Diskriminierung reichen, und auBerdem miissen wir Grundsatzarbeit machen.®'®

Was Schroder mit ,,Grundsatzarbeit™ meint, ldsst sich nur erahnen. Aus der Erfahrung als
Abteilungsleiter des AAK im SAL berichtet er von Betrieben, in welchen die
Arbeitsmigrant_innen ,,gute Erfahrungen machen* und von Betrieben ,,in denen das nicht der
Fall ist.“" Bei letzteren wird die ,,Grundsatzarbeit“ von Noten gewesen sein, was er
allerdings als enorme Uberlastung fiir das SAL/AAK empfand. Dabei wird es sich nicht um
eine reine Informationswiedergabe der Abkommensinhalte gehandelt haben, welche
zumindest den verantwortlichen Akteur innen des Betriebs bekannt gewesen sind. Die
,,Qrundsatzarbeit” bezieht sich vielmehr auf das antirassistische Selbstverstindnis der DDR.
In nicht wenigen Betrieben diirfte eine hierarchische Vorstellung dariiber, wer wohin gehort
und in Folge dessen die mocambiquanischen Arbeiter innen die ,niederen Arbeiten’ zu

0

verrichten hatten, vorherrschend gewesen sein.®® Wihrend Klemm bspw. von den

gemeinsamen Kontrollbesuchen in den Betrieben mit der Vertretung des MfA der VRM

2008.

Dieser Diskurs bezog sich auch auf die Gewdhrung von Asyl sowie die Gewédhrung der Moglichkeit einer

Ausbildung oder eines Studiums in der DDR fiir Mitglieder sozialistisch orientierter Befreiungsbewegungen

bzw. Menschen aus post/kolonialen Staaten. (Vgl. Poutrus 2005a und b).

Zu dieser Schlussfolgerung gelangt Soares do Bem infolge der Auswertung von qualitativen Interviews mit

Jugendlichen aus Ost- und Westdeutschland (1998: 221).

6% Schrdder, in: Runge 1990: 116.

619 Schréder, in: Runge 1990: 112f.

620 Eg galt sich in den Betrieben ,,mit Auffassungen der ,gute-Onkel-Politik’ wie auch der Auffassung, dass es
sich um ,Leibeigene’ handelt, auseinanderzusetzen.” (Informationsbericht des FDGB/SAL, 22.09.1989,
a.a.0.).

616

617
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berichtete, erwédhnte er nebenbei ,,Ausnahmen® dieser gemeinsamen Kontrollpraxis. So
,musste man [es] nicht in der Offentlichkeit austragen, wenn es ,,Probleme mit dem
Parteisekretdr in den Betrieben gab“ und dieser z.B. die Meinung vertrat, dass ,,Schwarze
schon immer versklavt waren, und diese daher schlecht behandelt werden diirften.“®*' Mit
dem Bewusstsein, dass ,,es bei einigen unserer Biirger noch Vorbehalte, ja kleinbiirgerliche
nationale Uberheblichkeit gibt“? — sowohl in der Arbeiter innenschaft als auch bei den
betrieblichen Akteur innen — sollte der Einsatz von Arbeitsmigrant innen in den Betrieben
gut vorbereitet werden. Die DDR-Arbeiter _innen sollten iiber die ,,politische Bedeutung® des
Arbeitseinsatzes aufgeklirt, die betrieblichen Akteur innen ,.flir ihre speziellen Aufgaben
geschult werden. 6%

Wie bereits einleitend dargelegt, wird in der Mehrheit der Sekundarliteratur®* insbesondere
auf zwei Aspekte der SED-Migrationspolitik verwiesen, um rassistische Gewalt und
Ausgrenzung gegeniiber Migrant innen auf dem Territorium der DDR vor und nach der
Wende zu ,erkldren’. Zum einen hitte eine Politik der ,Geheimhaltung’ bzw. eine ,,gezielte
Desinformationspolitik* im Wesentlichen die Geriichte und das Misstrauen der Bevolkerung
gegeniiber den (Arbeits-) Migrant innen verursacht.®” Zum anderen hitte eine ,,beinah
perfekt organisierte Isolierung“®*® der Arbeitsmigrant innen ,,ein durch gegenseitige Toleranz,
Achtung und Akzeptanz gekennzeichnetes Zusammenleben von auslidndischen
Produktionsarbeitern und DDR-Biirgern so gut wie unmdglich® gemacht.®”” Im Zuge des
Ansatzes der ,Herrschaft als soziale Praxis’ sowie einer rassismuskritischen
Analyseperspektive bedarf eine derartig verkiirzte, funktionalistische Darstellung, demnach
sich eine ,,institutionalisierte Segregation* von Migrant innen unmittelbar auf die ,,Bildung
negativer Stereotype und die Verbreitung von Geriichten in der Bevdlkerung*
niedergeschlagen habe,** der Differenzierung.

Die im SAL/AAK festgestellte Notwendigkeit von ,,Grundsatzarbeit™ in Bezug auf die
Artikulation von rassistischen Stereotypen bzw. von auf rassistischer Wahrnehmung
beruhenden Vorurteilen und Geriichten macht deutlich, dass diese nicht ausschliefSlich auf die

Politik der Staatspartei zurilickgefiihrt werden kann. So &ufBlerte Klemm vollkommenes

21 Interview mit Klemm, Berlin, 17.08.20009, S. 4.

62 SAL/AAK, Notiz, undatiert (vermutlich Anfang der 1980er Jahre), ohne Signatur, in: BArch, DQ 3/1026.

623 Rahmenrichtlinie 1980 II: 1, b, a.a.O.

624 Forster et al. 2007: 220; Dennis 2005: 40f.; Bade/Oltmer 2004; Behrends et al. 2003 (2000); Kuck 2003:
279-281; Miiggenburg 1996: 24; Marburger 1993: 31; Broskamp 1993; Kriiger-Potratz 1991; Broszinsky-
Schwabe 1990: 37.

62 Miiggenburg 1996: 24,

626 Ebd.

527 Broskamp 1993: 23.

628 Behrends et al. 2003: 19.
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Unverstindnis dariiber ,,warum die DDR bewusst diese Thematik hétte tabuisieren sollen.*%*

Fiir eine ,,gezielte Desinformationspolitik* sah er folglich ,,auch gar keinen Grund®, da eine
solche ,,ja immer Unruhe* erzeuge, welche es zu verhindern galt.”® Die Notwendigkeit der
extensiven Ausweitung staatlich initiierter Arbeitsmigration und allein die Prdsenz von
Arbeitsmigrant innen in fast 1.000 Betrieben im gesamten Territorium der DDR am Ende der
1980er Jahre®! erzwang’ ein Mindestmal3 an offentlichen Informationen — zumindest in den
betreffenden Betrieben. Klemm verneinte die Frage, ob den DDR-Biirger innen bzw. den
DDR-Kolleg innen die genauen Inhalte der Arbeitsmigrationsabkommen bekannt gewesen
wiren. ,,Aber es wurde ihnen das Grundsitzliche erzéhlt: Es gibt mit Mocambique Kontakte.
Die wollen ihre Wirtschaft aufbauen. Wir brauchen Arbeitskrifte.“®? So war es zwar ,.ein
absolutes Tabu, in der Offentlichkeit iiber das Problem der ausldndischen Werktitigen zu
sprechen.“* Selektiv und der Solidaritdtsrhetorik entsprechend gab es jedoch durchaus
Informationen iiber die Arbeitsmigrant_innen in den Betrieben®* und Ende der 1980er Jahre
auch zunehmend in der DDR-Presse.®’

Klemm rdaumt ein: ,,Wir haben es nicht gestreut. Das ist richtig. Wir sind nicht in der Welt
herumgelaufen und haben gesagt: Wir haben jetzt Auslander.“®® Vor dem Hintergrund des
Kalten Krieges und den Abgrenzungsbestrebungen der DDR von der BRD sowie deren
,Gastarbeiterpolitik’ galt es eine groBere Offentlichkeit iiber die Arbeitsmigrationspolitik der
DDR zu vermeiden.®” Die Solidarititsrhetorik, in welcher sich die DDR als ,Gebende’ und
,Helfende’ positionierte, erfiillte somit spitestens in den 1980er Jahren durchaus eine
herrschaftsstabilisierende ~ Funktion. FEine detaillierte  Berichterstattung iiber die
unsolidarischen Bedingungen der Arbeitsmigration aus Mocambique zum Zwecke der
Schuldenverrechnung sowie iiber die (prekére) Situation der Arbeitsmigrant innen in der
DDR hitten dem DDR-Selbstverstindnis widersprochen und vor allem auf die immer
schwerwiegenderen Probleme der DDR-Okonomie verwiesen, welche die Ausweitung der

staatlich initiierten Arbeitsmigration iiberhaupt erst bedingte. Der Verweis auf eine ,,verfehlte

2 Interview mit Klemm, Berlin, 17.08.2009, S. 20.

630 Ebd.

81 Schrdder in Runge 1990: 118.

632 Interview mit Klemm, Berlin, 17.08.2009, S. 21.

633 Schréder in Runge 1990: 112, Herv.C.M.

634 Schiile (2002b) fand z.B. in der Betriebszeitung des VEB Leipziger Baumwollspinnerei seit dem Beginn der

Beschiftigung von Arbeitsmigrant_innen eine kontinuierliche Berichterstattung iiber diese dokumentiert.

Kriiger-Potratz 1991: 3. Eine Untersuchung der 6ffentlichen Représentation von (Arbeits-) Migration in den

Medien der DDR war im Rahmen dieser Arbeit nur begrenzt moglich.

3¢ Interview mit Klemm, Berlin, 17.08.2009, S. 21.

67 Und jedes Mal gab es einen Heidenspektakel, wenn wieder ein Artikel zu Auslindern oder gar Zahlen
erschienen, die natiirlich in der Regel falsch waren, weil sie nur auf Spekulationen beruhten.* (Schroder in
Runge 1990: 112).

635
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Informationspolitik“*®  beziiglich der konkreten Umstinde des Aufenthalts der
Arbeitsmigrant_innen in der DDR ist somit ein berechtigter, zur ,Erkldrung’ der Geriichte und
Vorurteile in der Bevolkerung zugleich jedoch nicht ausreichend.

Rassismus pragte Wahrnehmungsstrukturen in der DDR-Gesellschaft. ,,Anstatt das DDR-
Versorgungssystem in Frage zu stellen, beklagten die DDR-Biirger sich, dass die Ausldnder
ihnen die Waren weg kaufen wiirden.“®’ Das Kaufverhalten von Arbeitsmigrant innen war
nicht iberdimensional hoher als das der DDR-Biirger innen, wurde aber als solches
registriert. Insbesondere in der zweiten Hélfte der 1980er Jahren nahm die Wahrnehmung in
der Bevolkerung zu, Migrant innen wiirden zur mangelhaften Versorgungssituation in der
DDR beitragen.*® Den (Arbeits-) Migrant innen wurde damit implizit das Recht
abgesprochen, ihren in der DDR erarbeiteten Lohn, der nicht héher sondern tendenziell
geringer war als der von DDR-Biirger innen, in Waren umzusetzen. Zudem gab es Geriichte
tiber ihre angebliche Entlohnung in Devisen oder ihre angebliche Reisefreiheit.*! Diese
,Gerlichte’ waren nicht nur individuelle Vorurteile oder resultierten aus einer ,Unwissenheit’,
sondern reflektieren vielmehr ein auf rassistischen Wahrnehmungsmustern beruhendes
Wissen und verweisen auf einen gesellschaftlichen Konsens in der Wahrnehmung der
,Anderen’.** Aufklarungsbestrebungen beziiglich der Entlohnung der Arbeitsmigrant innen
von Seiten des SAL/AAK®? oder von den Arbeitsmigrant innen selbst zeigten nur geringe
Wirkung.**

Wird in oben genannter Literatur oftmals darauf verwiesen, dass sich die DDR-Fiihrung
dieser Geriichte als Instrument der Herrschaftsabsicherung bediente, so kann festgestellt
werden, dass sich bestimmte ,Geriichte’ durchaus als ,funktional’ und systemstabilisierend
erwiesen. Das Geriicht der ,alles kaufenden’ Migrant innen lenkte von den 6konomischen
Problemen der DDR und von der Unzufriedenheit an der Wirtschaftspolitik ab, so dass dahin
gehend auch keine staatliche ,Aufkldarung’ stattfand. Allerdings waren diese Geriichte nicht
von der Staatsfiilhrung ,implementiert’. Ein Grofiteil der DDR-Bevolkerung und die
Staatsfithrung befanden sich in jener Wahrnehmung vielmehr in einem Konsens, welcher
bspw. im Jahr 1989 eine weitere Limitierung der Warenausfuhr fiir Arbeitsmigrant innen aus

Vietnam gerechtfertigt erschienen lieB.** Andere ,Geriichte’ hingegen, wie die iiber eine

638 Schréder in Runge 1990: 112, Herv.C.M.

9 Siedler 1991: 143.

640 Ebd.; Dennis 2005: 40-45.

1 Berger 2006; Kuck 2003: 279; Broszinksy-Schwabe 1990: 38.

2 Terkessidis (1998) bezeichnet dieses Wissen als ein ,rassistisches Wissen’.

43 Interview mit Klemm, Berlin, 17.08.2009, S. 21.

644 Auch wenn wir es ihnen mit unseren Abrechnungsscheinen beweisen wollten, war es dem Volk hier nicht
zu erklaren.” (Interview in: Engelhardt/Farah 1993: 52).

5 Eine 1989 vom SAL erlassene ,,Ordnung zur Ausfuhr von Waren durch Werktitige der SR Vietnam* grenzte
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angebliche Privilegierung von Migrant innen, erwiesen sich aus Perspektive des DDR-
Regimes auch als ,disfunktional’ und hielten sich — wie gezeigt — trotz der ,Aufklirung’.®
Dariiber hinaus muss auch die These einer ,staatlich verordnete[n] soziale[n]
Segregation*” bzw. einer staatlichen ,,Kontaktsperre® gegeniiber den Arbeitsmigrant innen
differenziert werden.*® | Nahere Kontakte waren genehmigungs- und berichtspflichtig”,
behaupten Bade und Oltmer, ohne dass sie dies konkreter ausfiihren oder mit Quellenangaben
belegen.®” In der Recherche zur Arbeitsmigration aus Mocambique waren keine Hinweise auf
solche Genehmigungs- und Bewilligungspraxen zu finden. Abgesehen davon, dass eine
derartige offizielle Regelung der DDR-Fiihrung in einem direkten Widerspruch zum
antirassistischen  Selbstverstdndnis gestanden hitte, arbeiteten die migrantischen
Arbeiter innen wunmittelbar mit den deutschen Arbeiter innen zusammen.®® Laut den
Richtlinien waren die Betriebe vielmehr aufgefordert im Sinne des konfliktfreien, ,,effektiven
Arbeitseinsatzes* zu sichern, dass ,,die ausldndischen Werktitigen gleichberechtigt in die
sozialistischen Arbeitskollektive einbezogen werden”, eine ,,Atmosphdre der Freundschaft

und der kameradschaftlichen Zusammenarbeit*“®!

geschaffen wird und eine ,,schnelle
Integration in [..] das Territorium* erfolgt.> Dass sich die Realititen fiir die
Arbeitsmigrant innen oftmals anders gestalteten, lag also nicht an einer expliziten
zentralstaatlichen Regelung. ,,Die Wirksamkeit [der staatlichen ,Integrationsbemiihungen’,
C.M.] hat sich nicht eingestellt. Aber es gab keine Restriktionen. Alle hitten also Ausldnder
integrieren konnen.“*>*

Die ,Kontaktsperre’ war der real-existierende Rassismus in seinen unterschiedlichen
Artikulationen. So waren bspw. Kontakte zwischen Arbeitsmigrant innen und DDR-

Bevolkerung durchaus durch die reglementierenden Wohnheimbedingungen erschwert. Die

detailliert den Umfang der Ausfuhr bestimmter Waren ein (Dennis 2005: 29).

Das ,Gerlicht’ einer angeblichen Devisenentlohnung von Arbeitsmigrant innen hélt sich nach Almuth
Berger, welche bis 2006 als Auslédnderbeauftragte des Landes Brandenburg aktiv war, bis in die Gegenwart
(Berger 2006: 40).

7 Bade/Oltmer 2004: 95.

8% Vgl. Thomi-Venske, Hanns 1990: 131; Hussain 1991: 26. Seit 1982 wurde gegeniiber Studierenden aus dem
nichtsozialistischem Ausland, an welche in den 1980er Jahren vermehrt Studienplitze ,verkauft’ wurden,
z.T. Kontaktsperren ,verhdngt’. (Mahlke 1990: 63).

Bade/Oltmer 2004: 95. Marburger erwihnt eine solche Praxis in Bezug auf vietnamesische Arbeiter innen
(1993: 26).

Die Arbeiter innen aus Vietnam arbeiteten anscheinend héufig isoliert von den deutschen Arbeiter innen
(Dennis 2005: 37; Gemende 2000: 71). Sowohl die Interviews und Erfahrungsberichte als auch die
Unterlagen des VEB Blewa Olbernhau belegen, dass die mocambiquanischen Arbeiter innen in der Regel
mit den DDR-Biirger innen zusammen arbeiteten. Im VEB Blewa Olbernhau waren die 29
mocambiquanischen Arbeiter sogar 19 verschiedenen Brigaden zugeteilt.

Rahmenrichtlinie 1980 II: 1, c, a.a.0. Dafiir zu sorgen, dass die ,,DDR-Leute” und ,,diec Mocambiquaner*
Kontakte herstellen und ,,aufeinander zu gehen®, verstand Klemm als Teil seines ,,Auftrag[s]*. (Interview
mit Klemm, Berlin, 17.08.2009, S. 20).

652 Protokoll der Vorkontrolle im VEB Blewa Olbernhau, 12.01.1988, a.a.O.

653 Schréder in Runge 1990: 113.

646

649

650

651
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Beispiele der sich beschwerenden DDR-Nachbar innen verdeutlichen jedoch, dass die Praxen
des Arbeitsmigrationsregimes auch in einem Zusammenhang mit der auf rassistischer
Wahrnehmung beruhenden ,Empfindlichkeit’ in der DDR-Bevolkerung zu sehen sind.®*
Dieses Beispiel reflektiert den Moment eines Konsens zwischen den ,Herrschenden’ und
,Beherrschten’ im Nationalstaatensetting der DDR. Durch eine ,Umverlegung’ aullerhalb des
Siedlungsgebiets und somit einer weiteren Einschrinkung der Rechte fiir die
Arbeitsmigrant_innen sollten in diesem Fall zukiinftig Konflikte mit der Bevdlkerung
verhindert werden — eine ,LOsung’, die aufgrund der den Arbeitsmigrant innen
zugewiesenen, strukturell marginalen Position auch méglich war.

Die Isolation und Segregation der Arbeitsmigrant innen in der DDR-Gesellschaft sowie
die Vielzahl an Geriichten, Vorurteilen, das Misstrauen und die ,feindliche Haltung’ ihnen
gegeniiber von Seiten der DDR-Bevolkerung sollte daher nicht zum Ausgangspunkt des
Versuches werden, diese Phianomene ausschliefslich auf ein Informations- bzw. Politikdefizit
der SED als herrschaftslegitimierendes Instrument zuriickzufithren, ohne auf die
Artikulationen sowie die Konjunkturen des Rassismus in der DDR-Gesellschaft zu verweisen.
Zudem ist die ,Feindlichkeit’ der Bevolkerung keinesfalls mit einem tatsdchlichen Verhalten
der Arbeitsmigrant_innen in Verbindung zu bringen,’” welches letztlich eine gewisse
,Mitschuld’ der Migrant_innen an der ithnen entgegengebrachten Ablehnung suggeriert. Nicht
durch das Kaufverhalten der Arbeitsmigrant innen entstand eine Konkurrenzsituation in der

,Mangelwirtschaft der DDR’.%*

64 Vgl. Kapitel 3.2.2.
655 Vgl. Kuck 2003: 277-279 ; Marburger 1993: 30.
656 Vgl. Kuck 2003: 279f.
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3.3.4. ... und die Konjunkturen

Statt Rassismus von seinen Konsequenzen (wie den ,Gerlichten’ oder der Ausgrenzung der
Migrant_innen) ausgehend zu betrachten, soll Rassismus in seinem gesellschaftlichen
Wirkungszusammenhang begriffen werden.”” In Anlehnung an BojadZijevs relationale
Theorie des Rassismus ist daher auf die Konjunkturen und Dynamiken von Rassismus im

Kontext von Migration im Nominalsozialismus der DDR zu verweisen.

Bei der Herausarbeitung einer Konjunktur [des Rassismus] geht es nicht nur um eine

Zusammenfassung ihrer Elemente, das heifit um eine Art Inventur, und um die Aufzéhlung

ihrer diversen Bedingungen, die politische, kulturelle, geografische, 6konomische Faktoren

etc. umfasst. Konjunkturen ergeben immer auch ein widerspriichliches System [...]%®

Der Fokus auf die Agency der Arbeitsmigrant innen aus Mocambique machte die
Artikulationen des real-existierenden Rassismus in der DDR insbesondere in den Momenten
des Widerstands und ,Eigen-Sinns' der Migrant innen sowie den darauf folgenden
Reaktionen ,greitbar’. Um den Frieden im Betrieb und/oder im ,Territorium’ zu wahren bzw.
wiederherzustellen, sollten die Arbeitsmigrant innen bei ,Abweichung’ in die fiir sie
bereitgestellten Wege ,diszipliniert” oder ,vorzeitig zuriickgefiihrt” werden.

Die hohe und zunehmende Bedeutung, welche im Arbeitsmigrationsregime der Sicherung
des ,Friedens’ im Betriecb und im Territorium zukam, verdeutlicht dabei zwei auf die
Gestaltung der Realititen der mocambiquanischen Arbeitsmigrant innen in der DDR
entscheidend einflussnehmende Tendenzen, welche sich bereits in der Analyse der staatlichen

° Zum einen dominierte

Perspektiven auf die Arbeitsmigration herauskristallisierten.®
zunehmend das Primat des Okonomischen die Formulierung und Umsetzung des
Arbeitsmigrationsabkommens. Arbeitsmigration aus Mocambique sollte zu fiir die DDR
moglichst kostengiinstigen Bedingungen und ,effektiv’ verlaufen. Zum anderen — und
letztlich damit zusammenhidngend — lag dem Arbeitsmigrationsregime das Primat des
Nationalen zugrunde. Die Beschéftigung von Arbeitsmigrant innen sollte — insbesondere mit
der Ausweitung der Arbeitsmigration und den zunehmenden Versorgungsschwierigkeiten
Ende der 1980er Jahre — nicht ,,zu Lasten der Versorgung der [DDR-] Bevolkerung® gehen.

Unter anderem um die Anfang der 1970er Jahre installierte neue Sozialpolitik, welche der

DDR-Bevoélkerung umfassende soziale Leistungen bereitstellte, zu finanzieren und im

Folgenden aufrechtzuerhalten, wurden wirtschaftspolitische Entscheidungen getroffen,

657 Karakayali/Tsianos 2003.

% Bojadzijev 2008: 25.

9 Vgl. Kapitel 2.

860 SED-Politbiiro-Vorlage, 31.03.1987, abgedr. in: Miiggenburg 1996; vgl. Gruner-Domic 1999: 225.
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welche die Krise des Realsozialismus der DDR in den 1980er Jahren entscheidend prégten.®
Um der Verschuldung und drohenden Zahlungsunfihigkeit zu begegnen, stand die
Wirtschaftspolitik zunehmend im Zeichen der Devisenbeschaffung. Einsparungen in den
Staatsausgaben und somit ein Zuriicknehmen von sozialen Zugestindnissen gegeniiber der
Bevolkerung sollte auf jeden Fall vermieden werden.®® Nicht zuletzt dieser Hintergrund
fiihrte zur umfassenden aufBenwirtschaftlichen Offensive der DDR in ,ausgewdihlten’ Staaten
Afrikas und so auch in Mocambique Ende der 1970er Jahre.®” Nicht zuletzt bedingten diese
Entwicklungen auch eine Ausweitung der staatlich regulierten Arbeitsmigration in die DDR
Ende der 1980er Jahre. Fand Arbeitsmigration in die DDR generell im Spannungsfeld
zwischen internationalistisch-sozialistischen Grundsdtzen und national-6konomischer
Notwendigkeit  statt, dominierte letzteres zunehmend die  Umsetzung  der
Arbeitsmigrationsprogramme.

Diese Entwicklungstendenzen gingen letztlich zu ,Lasten’ der Arbeitsmigrant innen in der
DDR. Die Sozial- und Wirtschaftspolitik unter Honecker riickte in den 1980er Jahren in
seinen Konsequenzen in gewisser Weise in die Nidhe jener des fordistischen
Klassenkompromisses kapitalistischer Industriegesellschaften.® In diesen Kontext sind bspw.
die dargestellten Unterschichtungstendenzen zu stellen. Zusitzliche und eine steigende
Anzahl an Arbeiter innen wurden primér deshalb angeworben, um die Arbeitsplitze zu
besetzen, die es laut Plan eigentlich nicht mehr geben sollte und in welchen aufgrund der
schlechten Arbeitsbedingungen der grofite Riickgang der DDR-Beschiftigten zu verzeichnen
war. Der insbesondere in den 1980er Jahre generell existierende Wohnraummangel fiihrte
dazu, dass vor allem die Wohnheime der Arbeitsmigrant innen iiberbelegt waren.’” Die
Ausbildung fiir die Arbeitsmigrant innen trat zunehmend in den Hintergrund. Diese
Tendenzen waren staatlich nicht intendiert und sollten theoretisch verhindert werden, was
jedoch mit der politischen Schwerpunktsetzung des SED-Regimes, der Krise des
Realsozialismus im gesamten Ostblock sowie der gesellschaftlichen Verhiltnisse in der DDR
anscheinend zunehmend schwieriger zu realisieren war.

Diese Entwicklungen verweisen zugleich auch auf die Konjunkturen des Rassismus,
welcher sich in den unterschiedlichsten Formen artikulierte, wie z.B. in den erwdhnten und im

Laufe der 1980er Jahre zunehmenden ,Geriichten’. Dariiber hinaus héduften sich ,Vorfille’

861 Vgl. Wiards 2001; Kapitel 2.1.

662 'Wiards 2001: 9-17.

663 Vgl. Déring 1999: 50-57; Kapitel 2.2.1.

664 _Die korporatistisch-wohlfahrtsstaatlichen Mechanismen des Klassenkompromisses basieren [...] auf einer
systematischen ~ Unterschichtung  durch  und  Diskriminierung  von  ArbeitsmigrantInnen®
(Bojadzijev/Demirovi¢ 2002: 11). Zu Fordismus/Post-Fordismus vgl. Hirsch 1986.

55 Dennis 2005: 23.
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offener artikulierter rassistischer Gewalt bzw. ,Erscheinungen einer wachsenden
Auslanderfeindlichkeit [...], die nicht mehr nur unter politisch-negativ eingestellten

jugendlichen Biirgern zu finden ist.*“%%

Vorkommnisse mit mosambikanischen Werktétigen im September 1987 belegen, dass diese
Auslidndergruppe zunehmenden Provokationen von DDR-Biirgern ausgesetzt ist.*’

Die vorhandene Infrastruktur des Ortes Groflschonau [ist] den Erfordernissen der

ansteigenden Anzahl an auslédndischen Werktdtigen nicht mehr gewachsen [...] und deshalb

[werden] zunehmende Spannungen zwischen der Bevolkerung und den ausldndischen

Werktitigen (insbesondere mocambiquanische Werktitige) hervorgerufen. °®

Zugleich wird bspw. in einem MfS-Bericht aus dem Jahr 1988 ein zunehmend
,selbstbewusstere[s] und teilweise provokanter[es]*“ Auftreten der Arbeitsmigrant innen aus
Vietnam und Mocambique konstatiert.®® Dies verdeutlicht, dass Rassismus als soziales
Verhiltnis verstanden zugleich auch ,,eine Form der sozialen Auseinandersetzung* ist.’”® Im
Zusammenhang mit der Ausweitung von Arbeitsmigration und den sich verschlechternden
Aufenthaltsbedingungen in der DDR héauften sich Ende der 1980er Jahre Proteste von
Arbeitsmigrant_innen. Diese Proteste konnen auch als gegen ihre in den staatlichen und
gesellschaftlichen Praxen artikulierte gesellschaftliche Marginalisierung, als gegen die
Ungleichheit und zunehmende Beschneidung ihrer Rechte und somit als gegen Artikulationen

' Insbesondere in der

des Rassismus in der DDR gerichtet interpretiert werden.®’
(Versorgungs-) Krise des Realsozialismus Ende der 1980er Jahre kamen den Artikulationen
des Rassismus in der DDR zunehmend die Funktion einer ,,ideologische[n] Verteidigung von
spezifischen sozialen und politischen Verhéltnissen der Herrschaft, der Unterdriickung und
des Privilegs* zu.%"

Der theoretisch nicht mehr, jedoch insbesondere in den staatlichen bzw. gesellschaftlichen
Reaktionen auf Protest und/oder ,abweichendes’ bzw. ,auffallendes’ Verhalten von

Migrant_innen artikulierte real-existierende Rassismus in der DDR reorganisierte sich in

Reaktion auf ihre Verweigerung gegeniiber paternalistischen Disziplinierungsbemiihungen

666 MfS-Bericht vom September 1989, zit. in: Dennis 2005: 41. Im Laufe der 1980er Jahre kam es zudem zu

einer zunehmend 6ffentlicheren Prisenz rechtsextremer Gruppierungen (vlg. Daniljuk/Holm 1998).

M{S-Jahreseinschiatzung zur politisch-operativen Lage unter den ausldndischen Werktétigen in der DDR,

19.10.1987, zit. in: Doring 1999: 234.

SAL/AAK, Protokoll iiber eine Beratung zum Einsatz mocambiquanischer Werktitiger im VEB Frottana

Grofschonau, 22.03.1988, in: BArch, DQ 3/2131.

669 Zit. in: Dennis 2005: 35.

670 Bojadzijev 2008: 47.

67t [Eline Theorie der Rassismen [sollte auch] jene Konflikte [in die theoretische Analyse und Kritik
aufnehmen], [...] in denen sich die Auseinandersetzungen und Kritiken nicht notwendigerweise als
antirassistische artikulieren.“ (Bojadzijev 2008: 47).

672 Solomos 2002: 160.

667

668
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und ihren Kidmpfe gegen rassistische Diskriminierung. Die Arbeitsmigrant innen wurden
zwar als Teil der sozialistischen Gemeinschaft verhandelt, jedoch nicht als gleichberechtigte
Mitglieder  behandelt. In  Reaktion auf ihren Protest wurde dieser im
,Erkldrungszusammenhang' des Arbeitsmigrationsregime von den gesellschaftlichen
Verhiltnissen losgelost und auf ihr eigenes ,Fehlverhalten’ zuriickgefiihrt. Im
realsozialistisch-paternalistischen Blickregime konnte, wie gezeigt, bei der ,Bearbeitung’ von
,abweichendem Verhalten mocambiquanischer Werktétigen’ an kolonial-rassistische
Dispositive angekniipft bzw. auf ein rassistisches Wissen zuriickgegriffen werden,®” welches
hirtere Sanktionen und somit soziale Ungleichheit plausibilisierte und legitimierte. Der
Vorrang des Nationalen im Kontext der (6konomischen) Krise des Realsozialismus fiihrte
letztlich dazu, dass sich ,die DDR’ den ,Antirassismus' zunehmend nur noch rhetorisch

leistete’.

% In einem Blickregime werden Sichtbarkeiten organisiert, Objekte prisentiert und die ihnen zugemessene
Bedeutungen re/produziert. (Vgl. Silverman 1997).
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4. Realititen der Arbeitsmigrant innen im ,Einigungsprozess’ —
Ein Ausblick

Der Verweis auf die Konjunkturen des Rassismus in der DDR der 1980er Jahre bietet
schlieBlich einen Ankniipfungspunkt fiir die Analyse der Wende- und Post-Wende-Realititen,
welches an dieser Stelle nur fragmentarisch erfolgen kann. Mit den im Zuge der so genannten
,friedlichen Revolution’ sich dndernden politischen und 6konomischen Konstellationen auf
dem Territorium der DDR sowie einem erstarkenden deutsch-deutschen Nationalismus
dynamisierten sich die Konjunkturen des Rassismus. Kurz nach dem Mauerfall driangten
DDR-Biirger innen in zahlreichen Eingaben, die Einreise von ,,Ausldndern” in die DDR zu
verhindern.””* In den Medien der DDR wurde, die bereits skizzierten ,Geriichte’ gegeniiber
Migrant_innen  aufgreifend, ein diskursiver Zusammenhang von angeblichem
»dpekulantentum®, ,,Schmuggel” sowie ,,Warenabkauf“ (insbesondere in Bezug auf
Menschen aus Polen und Vietnam) und dem Mangel an bestimmten Waren hergestellt.”

Die kurz vor dem Mauerfall noch dringend fiir die Aufrechterhaltung der nationalen
Produktion angeworbenen Arbeitsmigrant innen wurden mit den gesellschaftlichen
Umbriichen zur 6konomischen ,Belastung’ fiir die Einsatzbetriebe. Seit Januar 1990 stieg die
Anzahl der an das Ministerium fiir Arbeit und Lohne (MfAL, ehemals SAL) gerichteten
betrieblichen Kiindigungsantriage. Bis Mai 1990 waren rund 60% der Arbeitsmigrant innen
von Kiindigung betroffen.”’® Um der verdnderten Situation in den Betrieben zu begegnen,
wurden im Januar 1990 vom Ministerrat der DDR neue ,,Grundsdtze fiir die weitere
Beschiftigung ausldndischer Werktétiger auf der Grundlage von Regierungsabkommen®
verabschiedet.®”” Zum einen sollten ,.die fiir 1990 vereinbarten Neuanreisen aus der SR
Vietnam (660 Werktitige) und aus der VR Mocambique (ca. 4.000)“ ausgesetzt werden.®”®
Zum anderen sollte, statt einer Auflosung der Arbeitsvertrige, gepriift werden ,,0b ein Einsatz
in einem anderen Kombinatsbetrieb“ bzw. in einem anderen Betrieb im Bereich des

zustindigen Industrieministeriums moglich ist.®”

67 Zatlin 2005: 314. ,Keinen proletarischen Internationalismus auf Kosten der eigenen Bevélkerung.“ (Eingabe

zit. in: Ebd.).

% Dennis 2005: 29; Elsner/Elsner 1994a: 58; Hussain 1991: 28. Im November 1989 wurde von der Regierung
Modrow eine Regelung erlassen, demnach Nicht-DDR-Staatsbiirger innen ,,nur unter Vorlage ihres Passes
mit dem Eintrag des Wohnortes in der DDR subventionierte Waren einkaufen® durften (Siegler 1991:144).

676 Sextro 1996: 60; Elsner/Elsner 1993b: 195.

77 Ministerrat der DDR, Grundsitze fiir die weitere Beschiiftigung auslidndischer Werktitiger auf der Grundlage
von Regierungsabkommen, 25.01.1990, in: SaStFg, 40134-7/0222.

%% Ebd.

67 MfAL, Verfahrensweg bei Umsetzung von Gruppen ausldndischer Werktitiger, die im Rahmen von
Regierungsabkommen zeitweilig in der DDR titig sind, Januar 1990, in: SaStFg, 40134-7/0222. Da es sich
bei den bilateralen Arbeitsmigrationsabkommen um voélkerrechtliche Vertrage handelte, konnten diese von
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Eine zentralstaatliche Kontrolle iiber die betrieblichen Praxen war jedoch immer weniger
aufrechtzuerhalten. Obwohl laut den Arbeitsmigrationsabkommen einseitige Kiindigungen
der Arbeitsvertrage durch die Betriebe nicht erlaubt waren, kam es seit Anfang des Jahres
1990 zu Entlassungen von Arbeitsmigrant innen und betrieblich organisierten
Riickfiihrungen.®® Zwar waren auch DDR-Arbeiter_innen mit plotzlichen Entlassungen
infolge von BetriebsschlieBungen und betrieblichen Kiirzungsmafinahmen konfrontiert. Die
Arbeitsmigrant innen betrafen diese jedoch zuerst.®®' In den Betrieben, wo migrantische
Arbeiter _innen beschiftigt waren, kam es zu Streiks und Unterschriftensammlungen einiger
und vermutlich der Zustimmungen vieler DDR-Arbeitskolleg_innen, welche die Entlassungen

2

von Arbeitsmigrant_innen forderten.®” In manchen Betriecben gab es Gewalt- und

Morddrohungen: ,,Solange hier auch nur ein Ausldnder im Betrieb arbeitet und ein Deutscher

“® Der ,Antrag auf Umsetzung der mocambiquanischen

wird entlassen, flieBt Blut.
Werktdtigen bzw. Losung des bestehenden Vertrages® des VEB Blewa Olbernhau an die

Kombinatsleitung wurde wie folgt begriindet:

Fir mich als Betriebsdirektor besteht die Aufgabe, auf Grund weiterer

Strukturverdnderungen, die Zahl der Arbeitskrifte im Betrieb kurzfristig [von ca. 600,

C.M.] auf 510 Personen zu reduzieren, das bedeutet, dass noch weitere 60 Personen den

Betrieb verlassen werden. Damit ist eine weitere Beschiftigung der Gruppe nicht mehr

moglich.®

Der nationale Vorrang bei der Sicherung von Arbeitsplédtzen schien selbstverstidndlich. War
vor dem Mauerfall mit dem vertraglich vereinbarten Aufenthalt fiir die Arbeitsmigrant innen
eine relative Rechtssicherheit in Bezug auf Arbeit, auf ein regelméfiges Einkommen, auf
Sozialleistungen und  subventionierte = Unterkunft verbunden, so waren die
Arbeitsmigrant_innen mit dem Zusammenbruch des DDR-Regimes und den
gesellschaftlichen Verdnderungen plotzlich mit einer Unsicherheit in jeglicher Hinsicht
konfrontiert. Die Wirksamkeit der Kontrollpraxen des Arbeitsmigrationsregimes, welche bis
dahin durchaus auch eine gewisse Schutzfunktion fiir die Arbeitsmigrant innen erfiillten, lief3

nach. Rassismus artikulierte sich nun offener und gewaltsamer. Rassistische Ubergriffe auf

Migrant_innen nahmen zu.® Beide von mir befragte ehemalige Arbeitsmigranten erinnern

der DDR nicht einseitig gekiindigt werden (Berger 2005b: 71).

680 Berger 2005a: S.123; Stach 1991: 14.

681 Marburger 1993: 31

682 Berger 2005a: 122; vgl. Runge 1990: 17-34,

683 Leserbrief ,,Neue Zeit*, 31.03.1990, zit. in: Berger 2005a: 122.

84 Antrag vom 25.04.1990, Herv.C.M., in: SaStFg, 40134-7/0228.

685 Manchmal gibt es regelrechte StraBenschlachten, in die Hunderte von Personen verwickelt sind...
(Leserbrief von Sant’ana Afonso, 17.06.1990, Tempo, mocambiquanische Zeitschrift, in: Privatarchiv
Klemm). Vgl. Interview mit Simango, Berlin, 30.09.2009, S. 32.
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die Zeit nach dem Mauerfall als Schock.®
Ein Teil der DDR-Biirger innenrechtsbewegung versuchte diesen Entwicklungen entgegen

%7 Um der existentiellen Rechtsunsicherheit, in welcher sich insbesondere die

zu wirken.
Arbeitsmigrant innen nun befanden, zu begegnen, wurde in der AG ,,Ausldnderfragen” am
Runden Tisch ein generelles Bleiberecht fiir die DDR-Arbeitsmigrant innen gefordert.
Zudem arbeitete die AG ,,Auslidnderfragen‘ seit Anfang des Jahres 1990 an Leitlinien fiir eine
zukiinftige Auslidnder- und Asylgesetzgebung.®® In einer solchen sollten emanzipatorische
Aspekte des DDR-Auslidnderrechts, wie z.B. die Kopplung von Aufenthaltsrecht mit dem
Recht auf Arbeit und soziale Sicherheit und das kommunale Wahlrecht fiir Migrant innen,
beibehalten werden sowie mit der Moglichkeit der Einklagbarkeit dieser Rechte gekoppelt
werden. Dariliber hinaus schlug die AG ,,Ausldnderfragen” die Einfilhrung der doppelten
Staatsbiirger innenschaft und der Etablierung einer Infrastruktur zur Beratung von
Migrant_innen vor.**

Im Ergebnis der Bemiihungen der AG ,,Auslianderfragen* wurde unter der Regierung
Modrow im Mirz 1990 Almuth Berger zur ersten und letzten Auslanderbeauftragten der DDR
im Rang einer Staatssekretdrin berufen.®® Noch Ende Méirz 1989 sprach sich der
Ministerprasident Modrow ,mit Nachdruck® dafiir aus, ,dass die geschéftsfiihrende
Regierung auch weiterhin die [Arbeitsmigrations-] Abkommen einhalten und deren
Verwirklichung durch die Betriebe mit allen gebotenen Rechtsmitteln durchsetzen wird.«®"
Almuth Berger wurde jedoch bereits im Mai 1990 von der neu gewéhlten Regierung de
Maiziéres beauftragt Anderungen der Abkommen mit Vietnam, Mocambique und Angola
auszuhandeln.®? Dabei versuchte Berger in den Verhandlungen méglichst ,,sozial ertrigliche*
Regelungen fiir die Arbeitsmigrant innen zu beschlieBen.®? Die Handlungsspielrdume dafiir
waren jedoch durch die Vorgaben des zunehmend unter dem Einfluss der Bundesregierung

stehenden DDR-Ministerrats eng bemessen.®* Der Regierung de Maiziéres ging es letztlich

68 [Blei Personen, die Rassismuserfahrungen machen [...], ist Rassismus ein zuweilen problematisches

Gespriachsthema [...]: Denn das Gewahrwerden eigener Rassismuserfahrungen kann eine Erniichterung im
Hinblick auf die eigene gesellschaftliche Position nach sich ziehen und auch mit Erinnerungen an
schmerzvolle Erfahrungen verkniipft sein.* (Mecheril/Melter 2010: 167).

87 Vgl. Runge 1990; Hussain 1991: 31.

688 Berger 2005b: 71f.; Sextro 1996: 64.

%9 Am 12.03.1990, einen Tag vor der letzten Sitzung des Runden Tisches, verabschiedete die AG

,Auslidnderfragen® ihre ,,Leitlinien fiir die Ausldnderpolitik in der DDR*, abgedr. in: Elsner/Elsner 1994a.

Almuth Berger war Pastorin in der Berliner Bartholoméus-Gemeinde, mafigeblich an der Initiierung des

ersten Cabafias beteiligt (vgl. Kapitel 3.2.3.) und Mitglied der AG ,,Auslénderfragen® (vgl. Berger 2005a).

91 Zit. in: Information FDGB, 24.04.1990, abgedr. in: Elsner/Elsner 1994a.

%2 Die Regierung Kubas lehnte eine Verinderung der staatlichen Vertrige ab und forderte die kubanischen
Arbeitsmigrant_innen in der DDR auf zuriickzukehren (Gruner-Domic 1997: 57). Ebenso handelten die
Regierungen von China und Nordkorea (Jasper 1991: 166).

5% Berger 2005a: 126.

% Sextro 1996: 85.
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um die Verdnderung der mit Kosten fiir die Betriebe verbundenen Abkommensregelungen®?
und v.a. um die Schaffung einer Mdglichkeit fiir die Betriebe, sich von den vorher
verbindlichen Arbeitsvertragen zu l6sen. Dahingehend wurden die Regierungsabkommen
schlieBlich auch geidndert.”® Den Betrieben wurde nun das Recht einer vorzeitigen Kiindigung
der Arbeitsmigrant innen ,,aus zwingenden Griinden* eingerdumt.®’ Dies ermoglichte den
Betrieben, die Arbeitsmigrant innen relativ problemlos zu entlassen — eine Option, von der
auch extensiv Gebrauch gemacht wurde. Zusammen mit dem Ubergang zu einer
kapitalistischen Wirtschaftsordnung durch die Herstellung der ,,Wéhrungs-, Wirtschafts- und
Sozialunion® im Juli 1990 folgte eine grofle Entlassungs- und letztendlich auch Ausreise-
bzw. Abschiebewelle von Arbeitsmigrant innen aus der DDR. Nur wenige
Arbeitsmigrant innen konnten weiterhin ihren Arbeitsplatz behalten.**®

Die Arbeitsmigrant innen wurden mit der verdnderten Rechtslage vor die Wahl gestellt,
vorzeitig auszureisen oder trotz Kiindigung des Arbeitsvertrags bis zum Ende der
urspriinglichen Vertragsdauer in Deutschland zu bleiben. Fiir den letzteren Fall sollten sie in
dieser Zeit Anspruch auf angemessenen Wohnraum, Recht auf die Erteilung einer Arbeits-
und Gewerbeerlaubnis, Anspruch auf Umschulung und auf staatliche Sozialleistungen haben.
Finanzielle Anreize sollten jedoch die Entscheidung fiir die erstere Option der vorzeitigen
Ausreise ,anregen’. Die Arbeitsmigrant innen sollten einen finanziellen Ausgleich von 70%
des Nettolohnes fiir mindestens drei Monate sowie eine einmalige Zahlung von 3.000 DM
erhalten, jedoch nur wenn sie Deutschland ,vorzeitig' verlieBen.®” Die rechtswidrigen
Entlassungen der Betriebe vor diesen Beschliissen wurden damit legalisiert und zogen keine
Konsequenzen fiir die betreffenden Betriebe nach sich.” Die bereits entlassenen und
,zuriickgefiihrten’  Arbeitsmigrant innen hatten kaum Gelegenheit das Recht auf
Ausgleichszahlungen zu beanspruchen. Oftmals wurden auch nach der Anderung der
Regierungsabkommen den gekiindigten Arbeitsmigrant innen die vereinbarten finanziellen

Abfindungen bei vorzeitiger Ausreise von den Betrieben unterschlagen.””' Die meisten

8 So fielen zB. die Trennungsentschidigung, das Recht auf bezahlte Freistellung fiir
Weiterbildungsmafnahmen sowie die Subvention der Wohnheimmieten weg. (Sextro 1996: 75).

Die Regierungsabkommen mit Vietnams, mit Mocambiques und mit Angola wurden inhaltlich identisch
gedandert. Mit der ,,Verordnung des Ministerrats vom 13.06.1990 iiber die Verdnderungen von
Arbeitsverhéltnissen mit auslidndischen Biirgern, die auf der Grundlage von Regierungsabkommen in der
DDR beschiiftigt und qualifiziert werden® traten die Anderungen der Regierungsabkommen in Kraft (abgedr.
in: Elsner/Elsner 1994a).

,Zwingende Griinde* waren u.a. die ,,Reduzierung des Produktionspersonals* aufgrund der ,,Umstellung des
Produktionsprofils“ oder der ,,Erhéhung der Rentabilitit des Betriebes.” (Verordnung vom 13. Juni 1990, §
2, Abs. 2,a.a.0.).

% Marburger 1993: 31

89 Verordnung vom 13. Juni 1990, § 5, a.a.0

0 Marburger 1993: 34.

' Berger 2005a: 126; Ahrens 2007: 22.
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Arbeitsmigrant _innen waren nicht hinreichend iiber ihre Rechte, vor allem auch beziiglich der
Option eines weiteren Aufenthalts in Deutschland, informiert. Eine Beratung iiber die
verdnderte und komplexe Rechtslage erhielten die DDR-Arbeitsmigrant innen lediglich von
kirchlichen und antirassistischen Unterstiitzer innengruppen bzw. migrantischen Initiativen,
welche allerdings nur einen kleinen Teil der Arbeitsmigrant_innen erreichte. "

Im ,Einigungsprozess’ zeichnete sich zunehmend ab, dass die (Arbeits-) Migrant innen
der DDR vom deutsch-deutschen Einheits-Projekt ausgeschlossen bleiben sollten. War der
Einfluss der Bundesregierung auf den DDR-Ministerrat in Bezug auf die Verhandlungen zur
Anderung der Arbeitsmigrationsabkommen noch ,.beratend, so manifestierte sich dieser in
der Debatte iiber eine zukiinftige DDR-Auslinder- und Asylgesetzgebung in direkten

Interventionen.”®

Auf dem Weg in einen ,national-geeinten’ Staat kam insbesondere der
Formulierung der Auslidnder- und Asylgesetzgebung eine enorme Bedeutung zu. Dies ist im
Kontext der migrationspolitischen Entwicklungen der 1980er Jahre in der BRD zu sehen. Die
CDU-CSU-FDP-Regierung versuchte seit Amtsantritt im Jahr 1982 Einwanderung zu
,begrenzen®, , Riickkehrforderung® zu betreiben und im Zuge dessen die Rechte der sich in
der BRD aufhaltenden Flichtlinge und Migrant_innen weiter einzuschrédnken.” Damit einher
ging ein rassistischer Diskurs in Bezug auf Migration und der Anwesenheit von
Migrant_innen in der BRD, welcher sich in den 1990er Jahren fortsetzte. Mit der diskursiven
Konstruktion eines bedrohlichen Szenarios angeblich massenhafter Einwanderung (,,Das Boot
ist voll) und der diffamierenden Unterstellung von ,,Asylmissbrauch® wurde an nationale
,Uberfremdungsiingste’ appelliert,”® um auf Abschottung gegeniiber bzw. Entrechtung von
Migrant_innen zielende auslinderrechtliche Reformen zu forcieren und zu legitimieren.”®
Diese angestrebte Migrationspolitik konnte bis Ende der 1980er Jahre aufgrund des
Widerstands einer parlamentarischen wie auBlerparlamentarischen Opposition nicht
vollstindig durchgesetzt werden.”” Erst im Friihjahr 1990 wurde — zeitgleich mit der Offnung
der Grenzen und dem Diskurs iiber eine vermeintlich ,unbeherrschbare’ Einreisebewegung
t.708

aus Osteuropa — der Entwurf zu einem neuen, restriktiveren Ausldndergesetz verabschiede

Die Bundesregierung hatte daher ein grof3es Interesse daran, ein eigenstindiges Ausldnder-

2 Ebd.

5 Sextro 1996: 85.

4 Bade 1992: 57- 60.

5 Link 1994: 21.

6 Teil dieser restriktiven Reformen war z.B. der so genannte Asylkompromiss von 1992, mit welchem das im
Grundgesetz verankerte Recht auf Asyl (GG, Art. 16a) faktisch abgeschafft wurde. (Vgl. Pagenstecher 2008).

07 Kleff 1990: 8f.

%8 _Es blieb umstritten - bis hin zu der im November 1990 von der Bundestagsfraktion Biindnis 90/Die Griinen
vorgetragenen [...] Einschidtzung, das neue Ausldnderrecht verstole gegen Grundgesetz [...] und
Volkerrecht.” (Bade 1992: 60f.).
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und Asylrecht der DDR bzw. die Integration der von der AG ,,Auslidnderfragen* des Runden
Tisches formulierten liberalen ,Leitlinien in eine zukiinftige, gesamtdeutsche
Migrationsgesetzgebung zu blockieren. Eine erneute Debatte {iber das bereits verabschiedete
neue Auslidndergesetz der BRD galt es zu verhindern. Im Zuge der zunehmenden Dominanz
der Bundesregierung bei der Formulierung der Modalititen der ,deutschen Einheit’, verschob
sich auch in der ausldnder- und asylrechtlichen Debatte der noch existierenden DDR das
Krifteverhiltnis zunehmend in Richtung einer Ubernahme des bundesdeutschen
Auslanderrechts.”” Letzteres kritisierte die Auslianderbeauftragte Berger in einer Erkldrung
vom 21. Juni 1990, in welcher sie darauf verwies, dass die bundesdeutsche Gesetzgebung die
spezifische Situation der Arbeitsmigrant innen in der DDR nicht beriicksichtigen kénne.”"
Eine ,Rechtsangleichung’ wurde jedoch als eine unabdingbare Voraussetzung fiir die
Gewihrleistung der schnellen Einheit formuliert.”"!

Der iiberstiirzte Anschluss der DDR an die BRD erfolgte daher sowohl auf ,Kosten’ einer
vom Runden Tisch vorgeschlagenen humanitiren Ausldnder- und Asylgesetzgebung als auch
vor allem auf ,Kosten’ der in der DDR lebenden Arbeitsmigrant innen. Die politische und
O6konomische Wende hielt fiir sie weitestgehend verschlechterte Lebensbedingungen bereit.
Die zwar theoretisch nun bestehenden Freiheiten, bspw. in Bezug auf die Wahl des
Arbeitsplatzes und Wohnortes, erwiesen sich in Anbetracht der ,Hochkonjunkturen’ des
Rassismus im sich ,einigenden’ Deutschland als nicht einlosbare Freiheiten. Die arbeits- und
sozialrechtlichen Zugestindnisse, welche den DDR-Arbeitsmigrant_innen in den verdnderten
Regierungsabkommen gemacht wurden, unterlagen durch die flir sie nun geltende
bundesdeutsche  Auslindergesetzgebung  weiteren  Einschrinkungen.”? Das  neue
Ausliandergesetz, welches erst am 01.01.1991 in Kraft treten sollte, fand auf die DDR-
Arbeitsmigrant_innen faktisch bereits mit dem 03.10.1990 Anwendung. Im Vorgriff auf die
neue Auslidndergesetzgebung wurde im  Einigungsvertrag festgelegt, dass alle
Arbeitsmigrant_innen der DDR, welche weniger als acht Jahre in der DDR lebten, bis zum
Ablauf der urspriinglichen Vertragsdauer lediglich eine ,,Aufenthaltsbewilligung® erhalten

sollten.”” Dieser mit dem reformierten Ausldndergesetz neu eingefiihrte Aufenthaltstitel

machte eine Verfestigung des Aufenthalts von vornherein unméglich.”* Die Zeit, die die

799 Sextro 1996: 10f. Bereits im Juli 1990 wurde das ,,Auslinderwahlrecht* von der Volkskammer nicht mehr in

das Gesetz zur Bildung der Landtage aufgenommen (Elsner/Elsner 1993: 196).
710" Zit. in: Elsner/Elsner 1994a: 48
' Sextro 1996: 74.
2 Vgl. dazu Sextro 1996: 120-128.
"3 Berger 2005b: 73f. Damit wurden die Arbeitsmigrant innen den ,,Werksvertragsarbeitern® gleichgestellt
(vgl. Einleitung).
Vgl. Lederer 1994. Im neuen Ausldndergesetz wurde zugleich die Moglichkeit einer Aufenthaltsverfestigung
fiir Nicht-Staatsangehdrige massiv eingeschrinkt. Statt nach 5 Jahren, konnte nun erst nach 8 Jahren ein

714
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Arbeitsmigrant innen in der DDR gelebt hatten, wurde fiir eine Verfestigung des Aufenthalts
nach bundesdeutschem Recht damit faktisch nicht anerkannt. Die DDR-Arbeitsmigrant innen
waren mit Ablauf ihrer urspriinglichen Arbeitsvertragsdauer zur ,freiwilligen Ausreise'
gezwungen oder von Abschiebung bedroht.

Die in Kapitel 3.3.3. skizzierten Konjunkturen des Rassismus in der DDR der 1980er
Jahren setzten sich im ,Einigungsprozess' fort und dynamisierten sich. Mit der Verschiebung
der politischen und 6konomischen Konstellationen verdnderten sich auch die Artikulationen
des Rassismus. Von einem Grofiteil der Bevolkerung wurden die Arbeitsmigrant innen bspw.
nun als Konkurrent innen um Arbeitspldtze wahrgenommen. Der dominante Diskurs iiber sie
war kein ,paternalistisch-einladender’ mehr, sondern ein aggressiv-ausgrenzender. Die
,JForderung’” einer vorzeitigen Ausreise der Arbeitsmigrant innen wurde in der
bundesdeutschen Politik letztlich sogar als Mittel im Kampf gegen ,Ausldnderfeindlichkeit’
verhandelt.”"® Der Ausblick verdeutlicht, dass die Arbeitsmigrant innen am Projekt der
deutsch-deutschen Einheit nicht beteiligt sein sollten, was quasi einen ,neuen’ nationalen
Konsens reflektierte.

Wie cinleitend erwidhnt, hatte bis Ende des Jahres 1990 bereits ca. 70% der DDR-
Arbeitsmigrant innen das Land mehr oder weniger ,freiwillig’ verlassen.”'® Fiir diejenigen,
die bleiben wollten und es schafften zu bleiben, begann ein jahrelanger Kampf um ein
Bleiberecht.””” Viele mocambiquanische Arbeitsmigrant innen versuchten insbesondere in
Anbetracht der Biirgerkriegssituation in Mocambique in Deutschland zu bleiben, ,,doch die
Angst vor rassistischen Ubergriffen und die Einschiichterungen durch die Betriebe nahmen
vielen den Mut.“”"® So hatten bis Ende des Jahres 1990 auch die meisten mocambiquanischen
Arbeitsmigrant_innen Deutschland verlassen. Sie kamen in ein biirgerkriegszerstortes Land,
welches sich von einer sozialistischen Gesellschafts- und Wirtschaftsordnung weitestgehend
entfernt hatte. Die mocambiquanische Regierung war nicht in der Lage, der hohen Anzahl an

plotzlich zuriickkehrenden Arbeitsmigrant innen die ihnen zustehenden Lohnanteile

fester Aufenthaltstitel beantragt werden.

In der eingangs erwihnten von der Bundesregierung in Auftrag gegebene Studie wird konstatiert: ,,Wenn

ausldndische Arbeitnehmer ihren Arbeitsplatz behielten, wihrend gleichzeitig deutsche Arbeitnehmer in

erheblichen Umfang entlassen wiirden, konnte dies die Ausldnderfeindlichkeit im Bereich der ehemaligen

DDR weiter stirken.“ (Schonmeier 1991: 13). Mit dem in dieser Studie erarbeiteten ,,Fachkrifteprogramm®

(FKP) wurde den mocambiquanischen Arbeitsmigrant innen eine einjéhrige Ausbildung angeboten, jedoch

nur wenn sie sich verpflichteten, danach auszureisen. Noack (1993) charakterisiert das FKP als ein

,Abschiebeprogramm' und verweist auf die fehlenden Bezug des Ausbildungsprogramm auf die

o6konomischen Verhéltnisse in Mocambique.

6 Vgl. Tabelle 1 im Anhang.

7 Vgl. Interview mit Simango, Berlin, 30.09.2009, S. 29f. Ausfiihrlicher zur Situation der DDR-
Arbeitsmigrant_innen nach der deutsch-deutschen Einheit sowie dem Kampf um ein Bleiberecht vgl. Mende
2010, Berger 2006 und 2005a, Sextro 1996.

8 Miguel 2005: 818.
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auszuzahlen, welches zu heftigen Konflikten fiihrte.””” Die so genannten ,Mad-germanes’ (die
in Deutschland gewesenen) konnten mit ihrer Qualifikation in Mocambique oftmals keine
Arbeit finden und sind bis heute eine marginalisierte Gruppe in der mocambiquanischen
Gesellschaft.” Erst im Laufe der 1990er Jahre wurden die transferierten Lohnanteile
ausgezahlt. Dabei handelte es sich jedoch — aufgrund der starken Abwertung des Meticais seit
1987 — um lediglich einen Bruchteil des ihnen eigentlich zustehenden Geldes. Die Kdmpfe in
Bezug auf die Rentenanspriiche, welche im Jahr 2004 mit der Besetzung der deutschen

Botschaft in Maputo einen Hohepunkt erreichten, halten letztlich bis heute an.”'

9 Vgl. Interview mit Simango, Berlin, 30.09.2009, S. 29.
0 Vgl. Jagemann 2010: 208f.
! Vgl. Weber/Reppel 2005.
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5. Fazit

Im Folgenden werden die wichtigsten Resultate dieser Arbeit zusammenfassend dargestellt
sowie auf Notwendigkeiten und Bedingungen gegebenenfalls ankniipfender Forschung
verwiesen. Im Zuge des Fazits wird herausgestellt, in welcher Weise die fiir diese Arbeit
gewidhlten theoretischen Herangehensweisen Bedingung dafiir waren, eine an dominanten
Diskursen orientierte und diese damit reproduzierende Forschung zu vermeiden.

Die zentrale Fragestellung nach den Realititen der Arbeitsmigrant innen aus Mocambique
in der DDR von 1979 bis 1989/90 machte die Analyse staatlicher bzw. gesellschaftlicher
Strukturen und Praxen notwendig, welche ihre Realititen bestimmten und sich in ihre
Biographien einschrieben. Der Uberblick iiber die Geschichte der Arbeitsmigration in die
DDR ermdglichte die Verortung der Ende der 1970er Jahre beginnenden Arbeitsmigration aus
Mocambique und verhinderte zugleich, die DDR-Arbeitsmigrationsgeschichte ausschlieBlich
von ithrem Ende aus zu betrachten.

So wurde in Kapitel 2.1. herausgearbeitet, dass die Arbeitsmigration in die DDR keiner
linearen Entwicklung unterlag, sondern Gegenstand permanenter zwischenstaatlicher und
DDR-interner Ver- und Aushandlungsprozesse war. Zwischen sozialistischen Anspriichen
und Okonomischen Notwendigkeiten blieb die Politik einer staatlich regulierten
Arbeitsmigration umkdmpft, was letztlich die aufgezeigten Ambivalenzen in der Geschichte
der Arbeitsmigration in die DDR bedingte. Bis Mitte der 1980er Jahre war Arbeitsmigration
als lediglich mittelfristige und tendenziell zu reduzierende Option der DDR-
Beschiftigungspolitik konzipiert. Thr kam folglich niemals jene Bedeutung zu wie in den
westlichen  Industriestaaten. Mit den  Verschiebungen im  Wirtschafts- und
Gesellschaftssystem der DDR gewann die Arbeitsmigration jedoch zunehmend an Relevanz.
Die Anwerbung von vor allem Arbeiter innen aus aullereuropdischen Staaten ab Ende der
1970er Jahre war dabei einerseits die Konsequenz von Konflikten in den Verhandlungen mit
den europdischen Partnerstaaten. Andererseits — und damit zusammenhingend — konnte die
DDR in den Verhandlungen mit au3ereuropéischen Staaten kostengiinstigere Modalitéten fiir
eine Arbeitsmigration durchsetzen.

Die Politik und Verhandlungsposition der Herkunftsregierungen hatte somit Einfluss auf
die rechtliche Positionierung der Arbeitsmigrant innen und die Strukturierung ihrer
Lebensrealitidten in der DDR. Tendenziell waren die materiellen Bedingungen des Aufenthalts

fiir Arbeitsmigrant innen aus aullereuropdischen Staaten ungiinstigere, als fiir jene aus
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europdischen Staaten. Spitestens Mitte der 1980er Jahre manifestierte sich die Abhingigkeit
von und zukiinftige Notwendigkeit der Beschéftigung migrantischer Arbeiter innen im
System  staatlich  geplanter =~ Wirtschaft der DDR. Insbesondere iiber die
Arbeitsmigrationsabkommen mit der SR Vietnam und mit der VR Mocambique wurden nun
verstarkt Arbeiter innen angeworben, was in einem direkten Zusammenhang mit ihren
gegeniiber der DDR vergleichsweise schwachen Verhandlungspositionen stand. Die
Arbeitsmigration aus diesen Staaten war fiir die DDR eine der kostengiinstigsten Varianten.

Welcher Kontext die relativ schwache Verhandlungsposition der VRM gegeniiber der
DDR bedingte, wurde in Kapitel 2.2. dargestellt. Das Arbeitsmigrationsabkommen zwischen
der DDR und der VRM aus dem Jahr 1979 ist nicht nur auf einen Arbeitskriftemangel bzw.
-tiberschuss zuriickzufiihren, sondern war dariiber hinaus zunéchst integriert in eine Ende der
1970er Jahre initiierte, weit reichende gemeinsame Wirtschaftsprogrammatik. Die bilateralen
Verhandlungen zu den Wirtschaftsabkommen und so auch zum Arbeitsmigrationsabkommen,
in welchen die VRM |, trotz mancher Bedringnis ihre Eigenstindigkeit stets behauptet hat*,’*
waren von Beginn an dominiert vom Primat des ,,Nachweis des 6konomischen Nutzens fiir
die DDR“.”® Die gemeinsamen wirtschaftlichen GroBprojekte waren vorrangig auf die
Bediirfnisse und das Wirtschaftssystem der DDR ausgerichtet. ,,Die DDR wollte auch ihre
Wirtschaft exportieren.“’** Der ideologische Konsens und die Hoffnung auf die erfolgreiche
Realisierung der gemeinsamen Wirtschaftsprojekte in Mocambique, welche fiir beide Staaten
von hoher Bedeutung waren, iiberlagerten zundchst die UnverhéltnisméBigkeiten der
Interessenlagen und die bestehenden ungleichen Verhandlungspositionen.

Das ungleiche Machtverhiltnis zeigte sich insbesondere mit den Schwierigkeiten bei der
Realisierung der Wirtschaftsprojekte im Laufe der 1980er Jahre sowie der Krise beider
Herrschaftssysteme. Die DDR reduzierte ihr wirtschaftliches ,Engagement’” im
biirgerkriegsgepriagten Mocambique und hinterlieB” von der VRM zu zahlende
AuBenhandelsguthaben. Arbeitsmigration wurde zunehmend zur Schuldenverrechnungsgrofle.
In den (Umschuldungs-) Verhandlungen mit der VRM ging es der DDR Ende der 1980er
Jahre nicht mehr nur um einen 6konomischen Nutzen, sondern um ,,0konomisch maximale
Bedingungen“.”” Im Zuge der Sicherung des eigenen national-Skonomischen ,Uberlebens’
nutzte das DDR-Regime das postkoloniale Abhédngigkeitsgefdlle, um den aus den

scheiternden Wirtschaftsprojekten resultierenden ,Schaden’ fiir die DDR zu begrenzen und

22 Schleicher 2005: 58f.

3 Konzeption zur zeitweiligen Beschéftigung von Werktitigen aus Entwicklungslandern im ProduktionsprozeB
volkseigener Betriebe der DDR vom Prisidium des Ministerrats, September 1978, a.a.O.

24 Interview mit Klemm, Berlin, 17.08.2009, S.1.

% SED-Politbiiro-Vorlage, 09.05.1989, Herv.C.M., a.a.O.
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zugleich den existenzieller werdenden Arbeitskriaftemangel zu kompensieren.

Die Skizzierung der Entwicklung der Arbeitsmigration in die DDR seit den 1960er Jahren
sowie die Darstellung der Aushandlungen zwischen der DDR und der VRM verdeutlichten
somit zum einen, dass die Arbeitsmigration kein einseitig auf die DDR-Interessen ausgelegtes
Unternehmen war, auch wenn diese die Formulierung der Abkommen mit aullereuropéischen
Staaten stiarker dominierten. Zum anderen konnte gezeigt werden, dass eine Vielzahl an
Akteur innen mit unterschiedlichen, zum Teil widerspriichlichen Positionen in das staatliche
Projekt ,Arbeitsmigration’ involviert waren. Die Vielzahl an Akteur innen, die
Aushandlungsprozesse sowie die daraus resultierenden Bedingungen fiir Arbeitsmigration in
die DDR wurden in Kapitel 2.3. als Arbeitsmigrationsregime beschrieben. In der Umsetzung
der (zwischen-) staatlich ausgehandelten Modalitdten der Arbeitsmigration gab es fiir die
Akteur innen des Arbeitsmigrationsregimes relative Handlungsspielraume. Den Betrieben
kam dabei die grofite Verantwortung bei der Gestaltung der Arbeits- und Lebensbedingungen
fiir die Arbeitsmigrant innen in der DDR zu. Manifeste Kontrollbestrebungen der
iibergeordneten Akteur innen gegeniiber den Betrieben beziiglich der Einhaltung der
Abkommensinhalte sowie des Gleichstellungsgrundsatzes sind nachweisbar, konnten jedoch
niemals umfassend sein. Somit ergaben sich fiir die Akteur innen des betrieblichen
Betreuungs- und Disziplinierungsregimes bei der Umsetzung der zentralstaatlichen
Richtlinien relative Ermessensspielrdume.

Eine genealogische Analyse des Arbeitsmigrationsregimes ermoglichte, die Perspektive
der Arbeitsmigrant innen, welche in den (zwischen-) staatlichen Plénen lediglich als Objekte
— als ,Lickenfiiller’ , Verrechnungsgrofle und zu ,Betreuende’ — auftauchen, als handelnde
Subjekte in die Analyse einzubeziehen. Der in den Praxen des Arbeitsmigrationsregimes
artikulierte umfassende Kontrollanspruch iiber die ,mocambiquanischen Werktitigen’,
welcher sich in den detailliert vorgegebenen Lebens- und Arbeitsbedingungen manifestierte,
stieB3 auf die Agency und den Widerstand der Arbeitsmigrant innen. Die von der angestrebten
,Betreuung’ Betroffenen entzogen sich immer wieder einem vollstindigen Zugriff des
Arbeitsmigrationsregimes. Sie haben ihr ,Leben gelebt’ und mit unterschiedlichen Strategien
Rechte beansprucht, die ihnen vorenthalten bleiben sollten. Mit dem Konzept der Agency
miissen die Artikulationen des ,Eigen-Sinns’ dabei nicht zwangsldufig als zielgerichtetes
Handeln betrachtet werden. Setzten sich die Arbeitsmigrant innen jedoch explizit gegen
Diskriminierung und Ungleichheit zur Wehr, stieBen sie oftmals auf ,Unverstdndnis’. Die
Agency der Arbeitsmigrant innen stellte, spatestens wenn der ,Frieden’ im Betrieb und/oder

,Territortum’>  ,gestort’ wurde, ein ,Problem’ fiir die Akteur innen des
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Arbeitsmigrationsregimes dar, auf welche diese gezwungen waren zu reagieren. Das
Arbeitsmigrationsregime verdnderte und konkretisierte sich somit auch in Reaktion auf die
Kéampfe und das nicht erwartete ,eigensinnige’ Handeln der Arbeitsmigrant innen.

Der aus dem  antirassistischen  Selbstverstindnis der DDR  abgeleitete
Gleichstellungsgrundsatz prigte das Arbeitsmigrationsregime, wobei eine vollkommene
rechtliche Gleichstellung von migrantischen und deutschen Arbeiter innen zu keinem
Zeitpunkt vorgesehen war. Wie in Kapitel 3.1. gezeigt, war die Ungleichheit der
Arbeitsmigrant innen durch den Ausschluss von staatsbiirgerlichen Rechten und durch die
Einschrinkungen in den (zwischen-) staatlichen Vereinbarungen strukturell bedingt. Uber die
rein rechtliche Ebene hinaus, befanden sich die Arbeitsmigrant innen aus Mocambique in
einer spezifisch abhdngigen Position. Hielt sich der Betrieb bspw. nicht an die
Abkommensbestimmungen bzw. umging die Richtlinien auf subtile Weise, waren die
Arbeitsmigrant innen in ihrer Kritik daran faktisch ,machtlos’ sowie ihre Moglichkeiten
erfolgreichen Protests begrenzt. Die betrieblichen Akteur innen konnten in der Darstellung
,besonderer Vorkommnisse’ auf ein ,Wissen’ referieren, mit dem Protest der
mocambiquanischen Arbeiter innen als von dessen objektiven Bedingungen losgeldst
prasentiert und auf ,Missverstindnisse’ bzw. individuelles ,Fehlverhalten’ der
Arbeitsmigrant_innen zuriickgefiihrt werden konnte. Diese ,Erklarungen’ von Protest stieBen
nicht selten auf ,Verstindnis’ bei den Akteur innen der iibergeordneten Kontrollinstanzen des
Arbeitsmigrationsregimes, so dass in der Konsequenz iiberwiegend die protestierenden
bzw. ,abweichenden' Arbeitsmigrant innen sanktioniert, d.h. intensiver ,diszipliniert’ oder
,vorzeitig zuriickgefiihrt’ wurden.

Mit der Betonung der Agency der Arbeitsmigrant innen trotz ihrer strukturell marginalen
Position konnte eine Reproduktion der durch die Praxen des Arbeitsmigrationsregimes
erfolgten Entsubjektivierung sowie zugleich eine Viktimisierung der Arbeitsmigrant innen
als passive Opfer ,ungerechter’ staatlicher und gesellschaftlicher Praxen vermieden werden.
In Kapitel 3.2. wurde angedeutet, welche Freirdume die Menschen aus Mocambique in der
DDR-Gesellschaft einnehmen konnten und wann sie an Grenzen ihres Handelns stieBen. Wie
sich die Realititen fiir die Arbeitsmigrant innen in der DDR gestaltete, war nicht zuletzt
entscheidend davon abhéngig, welche Personen in den Betrieben und Wohnheimen mit ihnen
zusammen arbeiteten. Dies sowie die Abhidngigkeit von den ihnen jeweils zugewiesenen
Wohnorten, von der Groéfle und Stirke solidarischer Netze sowie der individuellen

Uberlebensstrategien™ bedingen letztlich die sehr unterschiedlichen Erfahrungen und

26 Also wenn ich von mir personlich spreche, dann bin ich meistens in vielen Rahmen gut angekommen. Ich
kann mich gut verkaufen. [...] Aber es gab Leute, die keine guten Kontakte hatten mit unserer Fiihrung.“
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Erinnerungen ehemaliger Arbeitsmigrant innen aus Mocambique an ihr Leben in der DDR.
Die unterschiedlichen Realitdten, welche sich fiir die Arbeitsmigrant innen ergeben konnten,
waren jedoch nicht nur durch individuelle Handlungsstrategien der verschiedenen
Akteur innen geprigt. Den mocambiquanischen Arbeitsmigrant innen waren Grenzen des
Handelns durch gesamtgesellschaftliche Praxen und Strukturen gesetzt, die sich zudem nicht
ausschlieBlich auf die staatlich vorgegebenen Bedingungen des Lebens zuriickfiihren lassen:

Das spezifische Verhidltnis sozialer Ungleichheit, in welchem (nicht nur) den
mocambiquanischen Arbeitsmigrant innen ein untergeordneter Platz zugewiesen wurde, ist
als Ergebnis unterschiedlicher Artikulationen des Rassismus zu lesen, wie es in Kapitel 3.3.
diskutiert wurde.””” Rassismus artikulierte sich in ,Geriichten’ bis hin zu offener Gewalt und
dariiber hinaus insbesondere in den staatlichen bzw. gesellschaftlichen Reaktionen auf Protest
oder ,abweichendes Verhalten’. ,Abweichendes Verhalten’ der mocambiquanischen
Arbeiter_innen wurde nicht nur eher bzw. iiberhaupt erst wahrgenommen, sondern zudem
starker sanktioniert und hatte letztlich fiir die betreffenden Arbeitsmigrant innen
Konsequenzen, die fiir DDR-Biirger innen gar nicht eintreten konnten. Der diskursive
Verweis auf ein den ,mocambiquanischen Werktitigen’ kollektiv zugeschriebenes ,defizitéres
Wesen’, plausibilisierte eine intensivere ,Bearbeitung’ des nicht erwarteten ,abweichenden’
bzw. eigenmichtigen Verhaltens der Arbeitsmigrant innen durch das betriebliche
Disziplinierungsregime, womit soziale Ungleichheit re/produziert und legitimiert wurde.
Einschrankungen des Zugangs der Arbeitsmigrant innen zu gesellschaftlichen Ressourcen
und Rechten, welchen den Biirger innen der DDR selbstverstdndlich zustanden, erschien
,normal’.

Im realsozialistisch-paternalistischen Blickregime konnte die diskursive Konstruktion der
,mocambiquanischen Werktdtigen’ als ,Lernende’, ,noch nicht (Klassen-) Bewusste’ und
,noch nicht (sozialistisch) Entwickelte’ in gewisser Weise ankniipfen an kolonial-rassistische
Imaginationen der ,unzivilisierten Wilden’, welche resultierend aus der kolonialen
Vergangenheit auch in der DDR-Gesellschaft priasent blieben, allerdings nicht 6ffentlich
problematisiert wurden. Dem verkiirzten Rassismusverstindnis der SED zu folge, war in der
DDR der Boden fiir Rassismus entzogen. Rassismuserfahrungen von Arbeitsmigrant innen
konnten in dieser Logik daher nur selbst verschuldet und/oder eine ,Uberinterpretation' sein.
Der offizielle Diskurs beziiglich der (Arbeits-) Migrant innen in der DDR war jedoch nicht

ausgrenzend, sondern ,wohlwollend-einladend'. Sie wurden als Teil einer sozialistischen

(Interview mit Simango, Berlin, 30.09.2009, S. 26).
™7 Auch die den anderen migrationspolitischen Kategorien zugeordneten Menschen bzw. als nicht-deutsch
definierte DDR-Biirger innen waren nach rassistischen Kriterien in der DDR-Gesellschaft positioniert.
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Gemeinschaft verhandelt, in welcher sie (noch) untergeordnet positioniert waren. Dies konnte
durchaus auch eine ,positiv’ konnotierte Wahrnehmung von Migrant innen bei der DDR-
Bevolkerung bewirken. Dass der Einfluss dieses Diskurses jedoch Grenzen hatte, verweist auf
den real-existierenden Rassismus in der DDR-Gesellschaft und auf den ,Eigen-Sinn’ von
DDR-Biirger innen, welche der Solidaritédtsrhetorik gegeniiber ,resistent’ blieben oder diese
,uminterpretierten’.

Die Verhandlung der Arbeitsmigrationsabkommen mit auBlereuropdischen Staaten als
,JInternationale Solidaritdt’, durch welche den Arbeitsmigrant innen die Mdglichkeit des
,Lernens’ in der DDR gewéhrt und somit beim ,Aufbau des Sozialismus im Heimatland’
geholfen sei, erfiillte in den 1980er Jahren letztlich immer mehr eine Funktion der
,Verkennung’ der eigentlichen Ursachen von Arbeitsmigration, d.h. der ©konomischen
Notwendigkeiten. Die verstirkte Anwerbung von Arbeitsmigrant innen in der zweiten Hilfte
der 1980er Jahre kann als eine der letzten national-6konomischen ,Uberlebensstrategien’ des
SED-Regimes gesehen werden. Die den Betrieben {iibergeordneten Akteur innen des
Arbeitsmigrationsregimes konnten mit der extensiven Ausweitung der Arbeitsmigration eine
zentralstaatliche ,Koordinierung und Kontrolle’ des Arbeitseinsatzes immer weniger
aufrechterhalten, welches die Handlungsspielrdume fiir die Betriebe in Bezug auf die
Einhaltung bzw. Nicht-Einhaltung der Abkommensinhalte erweiterte. Diese Entwicklungen
schlugen sich in verschlechternden Aufenthaltsbedingungen (v.a. in Bezug auf Arbeit,
Ausbildung, Unterkunft) fiir die Arbeitsmigrant innen nieder, wogegen diese sich auch zur
Wehr setzten. In der zweiten Hilfte der 1980er Jahre hiduften sich die Proteste von
Arbeitsmigrant_innen. Zugleich artikulierte sich rassistisch motivierte Gewalt ihnen
gegeniiber zunehmend offener.

Mit dem genealogischen Vorgehen konnte hervorgehoben werden, dass sich die Praxen des
Arbeitsmigrationsregimes immer mehr vom  Gleichstellungsgrundsatz sowie der
Kompromissformel ,Arbeit bei Ausbildung’ entfernten und zunehmend vom Primat des
Okonomischen sowie des Nationalen dominiert waren. In den daraus resultierenden
Konsequenzen fiir die Strukturierung der Realititen der Arbeitsmigrant innen in der DDR
nédherte sich damit die Arbeitsmigrationspolitik der DDR in gewisser Weise den Politiken
kapitalistischer Industriestaaten, von welchen sich das SED-Regime eigentlich stets
abgrenzen wollte. Mit der (wirtschafts-) politischen Schwerpunktsetzung sowie den
gesellschaftlichen Entwicklungen im Kontext der Krise war diese Abgrenzung jedoch
zunehmend weniger gegeben. Unter Einnahme einer rassismuskritischen Analyseperspektive

konnte auf die mit diesen Entwicklungen verbundenen Konjunkturen des Rassismus
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verwiesen werden, welches somit einen Ankniipfungspunkt fiir die Analyse der Postwende-
Realitéten bereitstellt.

In Kapitel 4 wurde angedeutet, inwiefern sich nach dem Mauerfall die Konjunkturen des
Rassismus im Zuge eines erstarkenden deutsch-deutschen Nationalismus sowie den
verdnderten politischen und 6konomischen Konstellationen dynamisierten. Letztlich waren
die deutsch-deutschen Realititen fiir die Arbeitsmigrant innen der DDR in
aufenthaltsrechtlicher und sozialer Hinsicht enorm prekire Realitdten, was durch zunehmend
rassistisch motivierte Gewalt ihnen gegeniiber verstirkt wurde. ,Umrahmt' war dies zudem
von einem gesamtdeutschen Diskurs, in welchem die Anwesenheit von ,Ausldndern’
vorrangig als Problem verhandelt wurde, welches es zu ,l6sen’ galt. Der nationalistische
Wiedervereinigungsdiskurs ging einher mit einem aggressiven Abschottungsdiskurs
gegeniiber Migrant innen, fiir welche es keinen Platz im ,deutsch-deutschen Boot” geben
sollte. In Folge dessen hatte die Mehrheit der Arbeitsmigrant innen bereits kurz nach der
Einheit das ,geeinte’ Land verlassen.

Aufgrund der bislang marginalen Beachtung der Migrationsgeschichte der DDR im
Allgemeinen sowie der Geschichte der Arbeitsmigration aus Mocambique im Besonderen soll
diese Arbeit ein Angebot fiir weiterfilhrende Untersuchungen darstellen. Eine solche miisste
die Perspektive der Akteur innen der VR Mocambique durch die Konsultation
mocambiquanischer Archive genauer beleuchten. Die verschiedenen in das staatliche Projekt
,Arbeitsmigration’ involvierten Akteur innen, welche in dieser Arbeit zum Teil nur
angedeutet wurden, sollten in Bezug auf ihre Position im Arbeitsmigrationsregime konkreter
untersucht werden. Zudem miisste eine ankniipfende Analyse von Migrationsrealititen in der
DDR genderspezifische Ungleichheiten hinsichtlich der Lebens- und Arbeitsbedingungen
stairker beriicksichtigen. Auch eine vergleichende Perspektive auf die (Arbeits-)
Migrationspolitiken und —realitdten in der BRD und der DDR wiirde sich anbieten. Dabei
konnten z.B. Erkenntnisse darliber gewonnen werden, inwiefern sich die Politiken beider
Staaten im Kontext des Kalten Krieges gegenseitig beeinflussten. Interessant wére zudem eine
vergleichende Analyse der Auswirkungen der unterschiedlichen Gesellschafts- und
Wirtschaftssysteme auf die Definition von Zugehdrigkeiten bzw. Nicht-Zugehdrigkeiten und
inwiefern sich diese mit der deutsch-deutschen Einheit transformierten.

Eine rassismuskritische Analyse der Migrationsrealititen in der DDR, welche auf die
Konjunkturen und Dynamiken des Rassismus verweist, kann letztlich im einleitend
skizzierten Diskurs tiber die ,Fremdenfeindlichkeit in den Neuen Bundeslindern’

weiterfilhren. Statt die gewaltvollen Artikulationen des Rassismus in Ostdeutschland
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vorrangig aus Defiziten der SED-Politik abzuleiten bzw. in einseitigen der Kalten-Kriegs-
Logik entsprechenden ,Erkldrungen’ zu verbleiben, muss eine Analyse rassistischer Gewalt
im gegenwartigen Deutschland die gesamtgesellschaftlichen Verhidltnisse — die Strukturen,
Diskurse, staatlichen wie gesellschaftlichen Praxen — der DDR, der BRD und des Postwende-
Deutschlands einbeziehen sowie einen genealogisch-historischen Blick auf die Zeit vor 1945
werfen. Das Konzept der ,Fremdenfeindlichkeit’ erweist sich dabei zur Beschreibung von In-
und Exklusionsmechanismen gegeniiber ,Fremden’ in der DDR- sowie in der gegenwartigen
deutschen Gesellschaft als nur begrenzt aussagekriftig. Statt von ,natiirlich’ erscheinenden
kulturalistischen Konflikten zwischen ,Fremden’ und der deutschen Bevolkerung auszugehen,
muss vielmehr auf eben jene historisch bedingten, sich zum Teil wandelnden,
essentialisierenden Konstruktionsprozesse des ,Fremden’ fokussiert werden, welche soziale
Ungleichheit legitim erscheinen lief und lisst, diese somit re/produziert(e) und legitimiert(e).
Nicht zuletzt erdffnet eine solche Analyse Perspektiven fiir emanzipatorische Politiken.
Der Anspruch der rechtlichen Gleichstellung von Staatsangehorigen und Nicht-
Staatsangehdrigen, welcher der DDR-Auslidndergesetzgebung zugrunde lag und welches die
AG  ,Auslinderfragen® am Runden Tisch versuchte in eine  zukiinftige
Migrationsgesetzgebung  ,hiniiber zu  retten’, impliziert ein  weiterfiihrendes
,Integrationsverstindnis’ als das gegenwirtig dominante.””® Das DDR-Regime formulierte im
Gleichstellungsanspruch ein Instrument, mit welchem Rassismus in einer nationalstaatlich
organisierten Gesellschaft entgegengetreten werden kann. Die Umsetzung dessen war in der
DDR letztlich durch ein ebenfalls exklusives Verstdndnis von Nationalstaatszugehdrigkeit
und der praktizierten Ungleichheit determiniert. Die Forderung nach gleichen Rechten war
und ist jedoch bis heute Gegenstand migrantischer Kimpfe in Deutschland.”” Die
Bekdmpfung von Rassismus sollte sich daher nicht nur auf eine Aufkldrung
,fremdenfeindlicher’ Bevolkerungsgruppen beschrinken. Vielmehr gilt es zudem Politiken
und Strukturen zu hinterfragen und zu verdandern, welche die ,Fremden’ als ,fremd’ und nicht-
dazugehorig hervorbringen, wie es bspw. durch eine Sondergesetzgebung fiir Fliichtlinge und
Migrant innen erfolgt, in welcher wesentliche Grundrechte einschrinkt bzw. vorenthalten
werden. Eine (Geschichts-) Wissenschaft, welche die gesellschaftlichen Machtverhéltnisse
sowie ihre Eingebundenheit in diesen reflektiert und sich ihnen gegeniiber kritisch
positioniert, kann dazu einen entscheidenden Beitrag leisten. Dem entsprechend soll diese

Arbeit gelesen werden.

8 Zum gegenwirtigen ,Integrationsdiskurs’ vgl. Bocker/Goel/Heft 2010.
™ Vgl. bspw. Plattform gegen Rassismus. 2010. ,,Integration? Nein Danke! Gleiche Rechte und Chancen statt
Rassismus®.
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